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RESUMEN EJECUTIVO 

La Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos, que entró en vigor en 

febrero de 2008, marcó el inicio de la política nacional en la materia, ya que con ella 

se establecieron las bases para la producción, comercialización y uso eficiente de 

este tipo de combustibles, a partir de actividades agropecuarias y forestales, algas, 

procesos biotecnológicos y enzimáticos, con el fin de contribuir: (i) a la 

diversificación energética; (ii) a la reactivación del sector rural, y (iii) al desarrollo 

sustentable y la reducción de emisiones contaminantes a la atmósfera y gases de 

efecto invernadero. Todo ello, sin comprometer la seguridad alimentaria de los 

mexicanos ni su derecho a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar. 

Sin embargo, posteriormente han sido expedidos una serie de ordenamientos que 

inciden directamente en la promoción y desarrollo de los bioenergéticos, como es el 

caso de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el 

Financiamiento de la Transición Energética (noviembre de 2008), la Ley General de 

Cambio Climático (junio de 2012), la reforma constitucional en materia energética 

(diciembre de 2013), y la legislación secundaria que desarrolla dicha reforma, entre 

las que destacan las leyes de la Industria Eléctrica, de Hidrocarburos, de los 

órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética y de la Agencia Nacional 

de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos 

(agosto de 2014), por último la Ley de transición energética el pasado 24 de 

diciembre de 2015, que derogó la Ley para el Aprovechamiento de Energías 

Renovables y el Financiamiento de la Transición Energética. 

Considerando que los nuevos ordenamientos citados modificaron gran parte del 

contexto jurídico para la producción, comercialización y uso eficiente de 

bioenergéticos, resulta necesario revisar sus disposiciones, a efecto de adecuarlas. 

Por ello, en este documento (producto 1) se presentan los antecedentes de la Ley 

de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos, el estudio sobre el régimen 

jurídico de los bioenergéticos, el análisis de las diferentes iniciativas de reformas y 

adiciones a dicha ley, el estudio sobre derecho comparado en materia de 

bioenergéticos, y las recomendaciones para la actualización de dicho régimen 

jurídico, y que constituye el producto 1 de la presente consultoría. 

Las recomendaciones plasmadas en el presente documento comprenden: 

1. Modificar su denominación para que refleje que su objeto se centra en el 

aprovechamiento sustentable de la bioenergía; 

2. Completar su fundamentación constitucional, para que incluya el derecho de toda 

persona a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y considere la facultad 
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de la Nación de regular el aprovechamiento de los elementos naturales para cuidar 

su conservación; 

3. Modificar su objeto, para que establezca que también pretende regular esta 

materia y no sólo promoverla, y que lo que se regulará y promoverá es el 

aprovechamiento sustentable de la bioenergía, y eliminar las referencias sociales, 

ya que sólo representan al campo mexicano, dejando de lado otros sectores que 

también pueden contribuir con los bioenergéticos y, en todo caso, quedan 

comprendidas dentro del concepto de la sustentabilidad; 

4. Armonizar sus disposiciones para que sean congruentes con la legislación en 

cuyas materias concurre, en materia energética, ambiental y rural; 

5. Revisar y, en su caso, actualizar sus definiciones, ya que algunas de ellas se 

enfocan en la producción de insumos del campo mexicano, dejando de lado otros 

sectores que pueden contribuir a los bioenergéticos, otras son demasiado 

específicas y fueron rebasadas por los avances en la materia o se encuentran 

previstas en otros ordenamientos, y en todo caso, será necesario incluir nuevos 

conceptos que aclaren los alcances y consecuencias jurídicas de sus instrumentos; 

6. Distinguir entre diferentes tipos de biomasa, con la finalidad de diferenciar tipos 

de bioenergéticos y su tratamiento legal correspondiente; 

7. Revisar el catálogo de ordenamientos que operan de manera supletoria, ya que 

han entrado en vigor nuevas leyes que incidirán en la regulación y en la promoción 

de los bioenergéticos, y cita ordenamientos que no necesariamente inciden 

sustancialmente en la regulación y en la promoción de los bioenergéticos, y que 

deben ser eliminados. 

8. Establecer los instrumentos de planeación en materia de bioenergéticos, 

definiendo su denominación, alcances, contenido y autoridades competentes, así 

como la previsión de que estos instrumentos determinarán los mandatos o metas 

de mezcla de bioenergéticos con combustibles fósiles; 

9. Fortalecer los mecanismos de coordinación y concertación en materia de 

bioenergéticos, para facilitar la aplicación de las políticas y programas 

correspondientes; 

10. Establecer que la Comisión Intersecretarial para el Desarrollo de los 

Bioenergéticos será presidida por la Secretaría de Energía, incluir a la Comisión 

Reguladora de Energía como uno de sus integrantes, y fortalecer su capacidad para 

promover la coordinación y concertación en materia de bioenergéticos; 
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11. Precisar las atribuciones de las autoridades en materia de bioenergéticos, 

mediante la eliminación del procedimiento arbitral a cargo de la Secretaría de 

Energía, ya que la legislación mercantil contiene disposiciones en esa materia, la 

incorporación de la Comisión Reguladora de Energía, considerando las atribuciones 

que adquirió derivado de la reforma energética de 2013 y 2014, y la revisión y 

fortalecimiento de las facultades de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales, mediante la incorporación de las atribuciones de la Agencia Nacional de 

Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 

12. Precisar las actividades en materia de bioenergéticos que deben sujetarse a la 

obtención de un permiso previo o, en su caso, a la presentación de un aviso u otra 

figura simplificada; 

13. Fortalecer los instrumentos de fomento que contempla, mediante su adecuada 

determinación, instrumentación o, en su caso, remisión a otros ordenamientos 

legales; 

14. Elevar a nivel legislativo algunas disposiciones contenidas en sus disposiciones 

reglamentarias, como es el caso del aviso de siembra, el aviso de inicio de 

operaciones, y el perfeccionamiento e integralidad del modelo sancionatorio 

aplicable a las actividades en materia de bioenergéticos, y 

15. Valorar la adopción de experiencias exitosas de la regulación de los 

bioenergéticos en otros países, como el caso de los altos niveles de protección 

ambiental en la política de la Unión Europea, los incentivos y las ambiciosas metas 

contenidas en la legislación alemana, los mecanismos de control de calidad de los 

bioenergéticos previstos en la legislación brasileña, o sus incentivos para 

producción de biomasa para biodiesel por parte de pequeños productores agrícolas, 

o la organización de las autoridades encargadas de la aplicación de las 

disposiciones en materia de bioenergéticos que impera en Argentina. 

Con base en dichas recomendaciones, se procederá a la elaboración de la 

propuesta preliminar para el desarrollo del capitulado, contenido mínimo y 

exposición de motivos (producto 2), y la propuesta legislativa que permita adecuar 

el régimen jurídico de los bioenergéticos al nuevo contexto del sector energético 

(producto 3). 
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I. INTRODUCCIÓN 

La Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos1 (en adelante LPDB) 

constituye el instrumento legislativo a partir del cual el Estado mexicano inició 

formalmente una política nacional en la materia. De conformidad con la naturaleza 

de las actividades que regula, este ordenamiento tiene por objeto la promoción y 

desarrollo de los bioenergéticos con el fin de coadyuvar a la diversificación 

energética, contribuir a la reactivación del sector rural, y procurar el desarrollo 

sustentable y la reducción de emisiones contaminantes a la atmósfera y gases de 

efecto invernadero. Todo ello, sin comprometer la seguridad alimentaria de los 

mexicanos ni su derecho a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar. 

Para ello, el Ejecutivo Federal procedió a elaborar los instrumentos administrativos 

y programáticos necesarios que permitieran la aplicación eficaz de la LPDB, entre 

los que se encuentran el Reglamento de la Ley de Promoción y Desarrollo de los 

Bioenergéticos2 (en adelante RLPDB), los formatos para las solicitudes y los 

lineamientos para el otorgamiento de permisos para la producción, el 

almacenamiento, el transporte y la comercialización de bioenergéticos del tipo 

etanol anhidro y biodiesel3 (en adelante LOPEABD), y los programas de Producción 

Sustentable de Insumos para Bioenergéticos y de Desarrollo Científico y 

Tecnológico, y de Introducción de Bioenergéticos4. 

Posteriormente, llevó a cabo una serie de acciones con el objetivo de iniciar el uso 

de bioenergéticos, tales como la prueba piloto para la introducción de etanol anhidro 

en la Refinería de Cadereyta, las licitaciones para la adquisición de etanol anhidro 

por parte de la entonces paraestatal Petróleos Mexicanos (en adelante PEMEX)5, y 

las pruebas para la incorporación de biodiesel al diesel de ultra bajo azufre en la 

refinería citada. 

Sin embargo, es necesario emprender una revisión y, en su caso, actualización de 

la LPDB, ya que: (i) regula una serie de materias que son dinámicas y tiene más de 

7 años de vigencia, por lo que seguramente ya es necesario plantear 

modificaciones; (ii) las dependencias del Ejecutivo Federal que tienen a su cargo la 

aplicación de sus disposiciones han identificado una serie de deficiencias y 

contradicciones que deben ser subsanadas; (iii) entró en vigor la Ley General de 

Cambio Climático6 (en adelante LGCC), la cual tiene por objeto promover la 

                                                           
1 Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 1º de febrero de 2008. 
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 18 de junio de 2009. 
3 Publicados en el Diario Oficial de la Federación el 13 de noviembre de 2009. 
4 Publicados simultáneamente en los portales electrónicos de las secretarías de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, 
Pesca y Alimentación y de Energía, el 7 de octubre de 2009. 
5 Derivado de la reforma constitucional en materia energética, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 20 de diciembre 
de 2013, la naturaleza jurídica de PEMEX cambio de una empresa paraestatal a una Empresa Productiva del Estado. 
6 Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 6 de junio de 2012. 
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transición hacia una economía competitiva, sustentable y de bajas emisiones de 

carbono, mediante la sustitución gradual de combustibles fósiles; (iv) la actual 

Administración Pública Federal (en adelante APF), presentó una iniciativa de 

reforma constitucional en materia energética7, cuyo proceso legislativo concluyó el 

20 de diciembre de 2013 con la publicación en el Diario Oficial de la Federación (en 

adelante DOF) del decreto por el que se reforman y adicionan diversas 

disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (en 

adelante CPEUM), en Materia de Energía, y (v) el 11 de agosto de 2014 fue 

publicada en el DOF la legislación secundaria que desarrolla dicha reforma 

constitucional, de la cual algunas disposiciones inciden sobre el régimen jurídico de 

los bioenergéticos, por lo que resulta necesario revisarlo. 

Por ello, a continuación se presentan: (i) los antecedentes de la LPDB; (ii) el estudio 

sobre el régimen jurídico de los bioenergéticos; (iii) el análisis de las diferentes 

iniciativas de reformas y adiciones a la LPDB; (iv) el estudio sobre derecho 

comparado en materia de bioenergéticos, y (v) las recomendaciones para la 

actualización de dicho régimen jurídico (producto 1), y que, posteriormente, servirá 

de base para la elaboración de la propuesta preliminar para el desarrollo del 

capitulado, contenido mínimo y exposición de motivos (producto 2), y la propuesta 

legislativa que permita adecuar el régimen jurídico de los bioenergéticos al nuevo 

contexto del sector energético (producto 3). 

II. ANTECEDENTES 

El 8 de diciembre de 2005, los Diputados José María de la Vega Lárraga y Cruz 

López Aguilar, del Partido Acción Nacional y del Partido Revolucionario Institucional, 

respectivamente, y a nombre de varios integrantes de la Comisión de Agricultura y 

Ganadería, presentaron ante el Pleno de la LIX Legislatura de la Cámara de 

Diputados, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la LPDB. En esa misma 

fecha la iniciativa de mérito fue turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva para 

su estudio, análisis y dictamen a la Comisión de Agricultura y Ganadería de la 

Cámara de Diputados. 

En sesión ordinaria celebrada el 14 de diciembre de 2005, el Pleno de la Cámara 

de Diputados aprobó en lo general y en lo particular el dictamen de la LPDB, 

turnándose a la colegisladora para los efectos constitucionales correspondientes. 

                                                           
7 Senado de la República. Gaceta Parlamentaria 29 del Segundo Receso del Primer Año de Ejercicio de la LXII Legislatura, 
correspondiente al miércoles 14 de agosto de 2013. Disponible en: 
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=42867. Consultada el el 10 de agosto de 2015, a las 17:30 
horas 

http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=42867
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La Minuta respectiva fue recibida por la Cámara de Senadores, y fue turnada el 9 

de febrero de 2006 a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganadería; de Medio 

Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Energía; de Puntos Constitucionales; y 

de Estudios Legislativos del Senado de la República, para su estudio, análisis y 

dictamen correspondiente. Dichas comisiones dictaminadoras acordaron formular 

un dictamen con modificaciones a la Minuta, el cual fue votado en sesión ordinaria 

el 27 de abril de 2006, siendo devuelta a la Cámara de Diputados para efectos de 

lo dispuesto en el inciso e) del artículo 72 de la CPEUM. 

El 5 de septiembre de 2006, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de 

Diputados turnó la Minuta a la Comisión de Agricultura y Ganadería, para su estudio, 

análisis y dictamen correspondiente. 

En sesión ordinaria celebrada el 26 abril de 2007, el Pleno de la Cámara de 

Diputados de la LX Legislatura aprobó las modificaciones propuestas por el Senado 

de la República, procediendo a enviar el proyecto de decreto al Titular del Poder 

Ejecutivo Federal, para los efectos del inciso a) del artículo 72 de la CPEUM. 

El 3 de septiembre de 2007, el Titular del Poder Ejecutivo Federal, por conducto de 

la Secretaría de Gobernación, remitió a la Cámara de Diputados observaciones al 

decreto que expide la LPDB, con base en lo dispuesto por el inciso c) del artículo 

72 de la CPEUM. En términos generales, dichas observaciones señalaron que la 

ley propuesta se centraba en los insumos agrícolas para la producción de 

bioenergéticos, sobre todo la caña de azúcar y el maíz, cuando existen insumos 

provenientes de otros sectores que también pueden ser aprovechados para 

coadyuvar a la diversificación energética8. 

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados 

turnó a la Comisión de Agricultura y Ganadería, el Proyecto de Decreto que expide 

la LPDB con las observaciones formuladas por el titular del Poder Ejecutivo Federal, 

para su estudio, análisis y dictamen correspondiente, en cumplimiento del 

procedimiento previsto en el inciso c) del artículo 72 de la CPEUM. 

Una vez realizadas las modificaciones a partir de las observaciones del titular del 

Ejecutivo Federal, el dictamen correspondiente fue puesto a consideración del Pleno 

de la Cámara de Diputados el 30 de octubre de 2007, siendo aprobado en los 

términos del inciso c) del artículo 72 de la CPEUM, y remitido para su revisión a la 

Cámara de Senadores. 

                                                           
8 Observaciones del Presidente de la República al Decreto Por el que se expide la Ley de Promoción y Desarrollo de los 
Bioenergéticos. Disponible en: 
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2007/09/asun_2354474_20070903_1188850738.pdf. Consultadas el el 
10 de agosto de 2015, a las 18:00 horas. P. 2. 

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2007/09/asun_2354474_20070903_1188850738.pdf
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En la sesión ordinaria del 6 de noviembre de 2007, el Senado de la República recibió 

la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la LPDB, la cual se turnó 

para su estudio, análisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de 

Agricultura y Ganadería; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de 

Energía; de Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos. 

Las comisiones unidas del Senado avalaron los cambios realizados por la 

colegisladora para atender las observaciones del Titular del Poder Ejecutivo 

Federal. En este sentido, en la sesión celebrada el 13 de diciembre de 2007, el 

Pleno de la Cámara de Senadores aprobó el dictamen correspondiente y remitió el 

proyecto de decreto al Titular del Poder Ejecutivo Federal, para los efectos del inciso 

a) del artículo 72 de la CPEUM. 

El 1 de febrero de 2008 el Poder Ejecutivo Federal publicó en el DOF la LPDB, 

entrando en vigor el día siguiente. 

Por su parte, el 28 de noviembre de 2008 fue publicado en el DOF el decreto por el 

que expide la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el 

Financiamiento de la Transición Energética (en adelante LAERFTE), la cual tiene 

por objeto regular el aprovechamiento de fuentes de energía renovables y las 

tecnologías limpias para generar electricidad con fines distintos a la prestación del 

servicio público de energía eléctrica, así como establecer la estrategia nacional y 

los instrumentos para el financiamiento de la transición energética9. Esta Ley será 

objeto de un análisis detallado más adelante. 

Posteriormente, el 18 de junio de 2009 fue publicado en el DOF el RLPDB con el fin 

de proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, en los términos de 

la fracción I del artículo 89 de la CPEUM. 

El 7 de octubre de 2009 fueron publicados en los portales electrónicos de las 

secretarías de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación y de 

Energía, los programas de Producción Sustentable de Insumos para Bioenergéticos 

y de Desarrollo Científico y Tecnológico, y de Introducción de Bioenergéticos, 

respectivamente. De igual forma, el 5 de noviembre de 2009 la Comisión 

Intersecretarial para el Desarrollo de los Bioenergéticos aprobó la difusión de la 

Estrategia Intersecretarial de los Bioenergéticos, para la coordinación de acciones 

entre las dependencias y entidades de la APF, de conformidad con el artículo 12 del 

RLPDB. 

El 29 de septiembre del 2009 PEMEX publicó la primera licitación pública nacional 

para la adquisición de etanol anhidro, para la oxigenación de las gasolinas 

                                                           
9 Artículo 1 de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición Energética. 
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distribuidas en la Zona Metropolitana de Guadalajara, a partir de 2011, 

reemplazando el metil terbutil éter (en adelante MTBE) utilizado para dicho efecto. 

Sin embargo, el contrato no se suscribió. 

El 12 de noviembre de 2009 fueron publicados en el DOF los formatos para las 

solicitudes y los LOPEABD, con lo cual se completaba el régimen jurídico para el 

otorgamiento de permisos para la producción, el almacenamiento, el transporte y la 

comercialización de bioenergéticos del tipo etanol anhidro y biodiesel. 

El 7 de febrero de 2012 PEMEX publicó la segunda la licitación pública nacional 

para la adquisición de etanol anhidro, con el objeto se ser mezclado con gasolinas 

en las terminales de almacenamiento y reparto de Salina Cruz, Oaxaca, y Tuxtla 

Gutiérrez y Tapachula, Chiapas. Empero, la entonces paraestatal declaró desierta 

la licitación. 

Por su parte, el 6 de junio de 2012 fue publicada en el DOF la LGCC, cuyo objeto 

comprende, entre otros, regular las emisiones de gases y compuestos de efecto 

invernadero (en adelante GEI) para lograr la estabilización de sus concentraciones 

en la atmósfera a un nivel que impida interferencias antropógenas peligrosas en el 

sistema climático10. Esta Ley será analizada a detalle posteriormente. 

El 31 de diciembre de 2012 fue publicado en el DOF el Reglamento Interno de la 

Comisión Intersecretarial para el Desarrollo de los Bioenergéticos, con el objeto de 

establecer las bases para la organización y funcionamiento de dicho órgano 

colegiado11. 

El 20 de diciembre de 2013 fue publicado en el DOF el decreto por el que se 

reforman y adicionan diversas disposiciones de la CPEUM en Materia de Energía, 

el cual establece el marco constitucional que determina nuevas bases para la 

regulación de la industria energética nacional. 

El 9 de octubre de 2014 PEMEX publicó la tercera licitación pública nacional para la 

adquisición de etanol anhidro al 5.8 por ciento con la gasolina Magna, en las 

terminales de almacenamiento y reparto ubicadas en Ciudad Madero, Mante, San 

Luis Potosí, Ciudad Valles, Veracruz, Pajaritos, Perote y Xalapa. Como resultado 

de esta licitación, PEMEX adquirirá un monto mínimo de 8 mil millones de pesos y 

un monto máximo de hasta 11 mil 457 millones de pesos de etanol anhidro 

producido en México, con origen en biomasa 100 por ciento del campo mexicano, 

                                                           
10 Fracción II del artículo 2 de la Ley General de Cambio Climático. 
11 Artículo 1 del Reglamento Interno de la Comisión Intersecretarial para el Desarrollo de los Bioenergéticos. 



 PROGRAMA PARA EL DESARROLLO  
BAJO EN EMISIONES DE MÉXICO (MLED) 

14 
 

mediante contratos a 10 años de vigencia, lo que permitirá adquirir hasta 123 

millones de litros al año12. 

El 11 de agosto de 2014 fue publicada en el DOF la legislación secundaria que 

desarrolla la reforma constitucional en materia energética de 2013, de la cual 

algunas disposiciones inciden sobre el régimen jurídico de los bioenergéticos, como 

se verá en el apartado correspondiente. 

El 29 de julio de 2015 fue publicado en el DOF el Acuerdo por el que se delega al 

Secretario Ejecutivo de la Comisión Reguladora de Energía (en adelante CRE) las 

facultades de emisión, suscripción y actualización de permisos13. 

Finalmente, el 24 de diciembre de 2015 se publicó en el DOF la Ley de Transición 

Energética, que deroga la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y 

el Financiamiento de la Transición Energética. 

A continuación, se revisará el régimen jurídico de los bioenergéticos en México, a 

efecto de identificar las disposiciones que inciden en él, las atribuciones de las 

diferentes autoridades con competencias en la materia, las barreras que dificultan 

su aplicación, y sus necesidades de actualización. 

III. ESTUDIO SOBRE EL RÉGIMEN JURÍDICO DE LOS BIOENERGÉTICOS EN 

MÉXICO 

1. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

a) Párrafo quinto del artículo 4o de la CPEUM 

El párrafo quinto del artículo 4o constitucional consagra el derecho de toda persona 

a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Dicho derecho fue incorporado 

a la disposición constitucional que nos ocupa mediante una reforma publicada en el 

DOF el 28 de junio de 1999. 

Si bien es cierto que la reforma de mérito tuvo por objeto dar un sustento claro e 

incuestionable para la reglamentación del derecho a un medio ambiente adecuado, 

a través de la legislación secundaria, así como de las competencias que les 

corresponden a los tres órdenes de gobierno en materia de protección del ambiente, 

también lo es que omitió establecer los medios procesales específicos para su 

                                                           
12 Información disponible en: http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2015-024-nacional.aspx. 
Consultada el 10 de agosto de 2015, a las 20:00 horas. 
13 Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5402214&fecha=29/07/2015. Consultado el 10 de agosto de 
2015, a las 13:00 horas. 

http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2015-024-nacional.aspx
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5402214&fecha=29/07/2015
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ejercicio14. Por lo tanto, hasta hace poco este derecho humano constituía una 

disposición programática de alcances limitados o una “mera declaración de buenas 

intenciones”15. 

Sin embargo, desde sus orígenes el derecho humano a un ambiente sano se erige 

en un principio rector de la política económica y social, por lo que debe ser 

observado mediante el principio del desarrollo sustentable16, previsto en los 

artículos 25 y 27 de la CPEUM, y desarrollado mediante la Ley General del Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente (en adelante LGEEPA), la Ley General de 

Desarrollo Forestal Sustentable (en adelante LGDFS), la Ley General para la 

Prevención y Gestión Integral de los Residuos (en adelante LGPGIR), y la LGCC, 

de las cuales algunas serán revisadas en los apartados correspondientes. 

Cabe destacar que el desarrollo sustentable es definido como “El proceso evaluable 

mediante criterios e indicadores del carácter ambiental, económico y social que 

tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda 

en medidas apropiadas de preservación del equilibrio ecológico, protección del 

ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se 

comprometa la satisfacción de las necesidades de las generaciones futuras” 17. En 

este sentido, el desarrollo sustentable tiene por objeto equilibrar tres variables, a 

saber: (i) la ambiental; (ii) la social, y (iii) la económica18. 

De esta forma, como se verá más adelante, el derecho de todas las personas a un 

ambiente sano también forma parte de las motivaciones y, por lo tanto, del marco 

jurídico de la LPDB. 

b) Artículo 25 constitucional 

El artículo 25 de la CPEUM establece que le corresponde al Estado la rectoría del 

desarrollo nacional, pero señala que éste deberá ser integral y sustentable, y que 

permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y 

clases sociales19. 

Para lograr dichas condicionantes, la disposición en comento faculta al Estado para: 

(i) fomentar la competitividad, el crecimiento económico, el empleo y la distribución 

justa del ingreso y la riqueza20; (ii) apoyar e impulsar a las empresas de los sectores 

social y privado de la economía, e (iii) imponer modalidades a las actividades 

                                                           
14 Quintana Valtierra, Jesús. Derecho Ambiental Mexicano, Lineamientos Generales. 1ª edición, Ed. Porrúa, México 2000. P. 
51. 
15 Idem. 
16 Cfr. García López, Tania. “La Constitución Mexicana y los Principios Rectores del Derecho Ambiental”, en La Constitución 
y el Medio Ambiente. Universidad Nacional Autónoma de México. México, 2007. P. 38. 
17 Fracción XI del artículo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 
18 Loperena Rota, Demetrio. Los principios del Derecho Ambiental. Ed. Civitas. Madrid, 1991. P. 63. 
19 Párrafo primero del artículo 25 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
20 Párrafo primero del artículo 25 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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productivas; todo ello bajo criterios de equidad social, productividad y 

sustentabilidad21. 

Con ello se busca que el uso de los recursos productivos sea en aras del beneficio 

general, y que cuide su conservación y el ambiente22. 

Por lo tanto, el presente numeral es uno de los fundamentos constitucionales para 

que el Estado fomente y regule una actividad productiva como las vinculadas con 

los bioenergéticos, pero sujetándola siempre a un fin mayor, que es el de la 

sustentabilidad. Sólo de esa forma también se garantizará el derecho de todas las 

personas, tanto presentes como futuras, a un medio ambiente sano para su 

desarrollo y bienestar. 

c) Artículo 27 constitucional 

El artículo 27 de la CPEUM contiene el fundamento jurídico de la propiedad en 

nuestro país23, consagrándola como un prerrogativa de carácter derivada, que se 

encuentra subordinada al derecho originario de la Nación y, por lo tanto, al interés 

público24. 

Por otro lado, este mismo precepto faculta a la Nación para regular en todo momento 

el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiación, con el 

objeto de cuidar de su conservación25; lo que se asemeja al modelo del desarrollo 

sustentable, ya que mandata el uso racional de los recursos naturales26. 

Finalmente, el numeral en comento faculta al Estado para promover el desarrollo 

rural integral y sustentable, con el objeto de generar empleo y garantizar a los 

campesinos el bienestar y su participación en el desarrollo nacional27. Para ello, 

deberá fomentar las actividades agropecuarias y forestales, mediante el desarrollo 

de obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitación y asistencia 

técnica. 

De esta forma el artículo 27 de la CPEUM no sólo constituye el fundamento 

constitucional para la emisión de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (en 

adelante LDRS), que será revisada más adelante, sino también en materia de 

bioenergéticos, ya que: (i) la ley en la materia deberá regular el aprovechamiento 

                                                           
21 Párrafo sexto del artículo 25 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
22 Brañes Ballesteros, Raúl. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. 2ª edición, Ed. Fondo de Cultura Económica, México 
2000, P. 68. 
23 Párrafo primero del artículo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
24 Díaz y Díaz, Martín, et. al., “Régimen Jurídico Ambiental del Subsuelo” en PEMEX: Ambiente y Energía, México, 
PEMEX/UNAM, Primera edición, 1995. P. 41. 
25 Párrafo tercero del artículo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
26 Cfr. Brañes Ballesteros, Raúl. Op. Cit. P. 77. 
27 Fracción XX del artículo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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de los recursos naturales para cuidar su conservación, y (ii) parte de la biomasa 

provendrá de las actividades agropecuarias. 

2. Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos y sus disposiciones 
reglamentarias 

La denominación de la LPDB28 pretende expresar que el presente ordenamiento 

tiene por objeto promover el desarrollo de los bioenergéticos. Empero, como se verá 

más adelante, la Ley no solo contiene disposiciones encaminadas a la promoción 

de la materia que nos ocupa, sino también otras que la regulan. Y es que la 

promoción es tan sólo uno de los diferentes medios que se tienen para lograr su 

objeto. 

Asimismo, se ha cuestionado si el término adecuado para denominar la materia que 

regula es la de los “bioenergéticos”. En este sentido, se debe considerar que los 

“bioenergéticos” son producidos a partir de la “biomasa”, y que una vez 

transformados generan “bioenergía”29, la cual puede ser aprovechada en forma de 

calor o potencia. 

Por otro lado, como se desprende del propio cuerpo normativo de la LPDB, la 

sustentabilidad es un componente fundamental de dicha materia, ya que de lo 

contrario el aprovechamiento de la bioenergía pierde todo sentido. 

Considerando lo anteriormente expuesto, se recomienda replantear la 

denominación del presente ordenamiento, para que refleje que su objeto de centra 

en el aprovechamiento sustentable de la bioenergía. 

Por lo que respecta a su estructura, la LPDB se encuentra organizada en cuatro 

títulos, correspondientes a: 

a) Disposiciones Generales; 

b) De las Autoridades y la Coordinación entre los Gobiernos Federal, Estatales y 

Municipales; 

c) De los Instrumentos para el Desarrollo y Promoción de los Bioenergéticos, y 

d) De los Procedimientos, Infracciones y Sanciones. 

El Título I fue innecesariamente desagregado en un Capítulo I, relativo a las 

“Disposiciones Generales”, y contiene del artículo 1 al 5. 

                                                           
28 Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 1 de febrero de 2008. 
29 Unified Bioenergy Terminology. Food and Agriculture Organization of the United Nations. Rome, 2004. P. 7. 
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Siguiendo lo señalado en el apartado anterior, el artículo 1 de la LPDB establece 

que es reglamentaria de los artículos 25 y 27, fracción XX, de la CPEUM. 

Sin embargo, la fundamentación de la LPDB quedó corta, ya que: 

a) Si bien es cierto que la propia LPDB establece como parte de su objeto: (i) el 

coadyuvar al desarrollo sustentable30, y (ii) reducir las emisiones contaminantes a 

la atmósfera y GEI31, no tomó en cuenta el derecho de toda persona a un medio 

ambiente sano para su desarrollo y bienestar32, y que se relaciona con los mandatos 

de sustentabilidad previstos en el párrafo primero del artículo 25 y en el artículo 27 

de la CPEUM. Por lo tanto, la LPDB forma parte de la legislación ambiental nacional 

y, como tal, también se encuentra fundamentada en el párrafo quinto del artículo 4 

de la CPEUM; 

b) De acuerdo con lo señalado en el inciso anterior, el fundamento constitucional de 

la LPDB no se limita exclusivamente a la fracción XX del artículo 27 de la CPEUM, 

sino que también debe incluir la facultad de regular el aprovechamiento de los 

elementos naturales para cuidar su conservación, prevista en el párrafo tercero de 

dicho numeral, y 

c) Debe ser revisada a la luz de reforma constitucional en materia energética de 

2013, la cual, cuando menos, fortaleció el componente de sustentabilidad del 

artículo 25 constitucional, al incluirlo en los párrafos sexto y octavo de dicho 

precepto; lo cual refuerza lo señalado en el inciso a) anterior. 

Por lo que respecta a su objeto, la LPDB busca la promoción y desarrollo de los 

bioenergéticos33, mediante: (i) la producción de insumos a partir de las actividades 

agropecuarias y forestales, algas, procesos biotecnológicos y enzimáticos del 

campo mexicano, y (ii) la producción, comercialización y uso eficiente de los 

bioenergéticos. 

Ello con el objeto último de: 

a) Coadyuvar a la diversificación energética; 

b) Contribuir a la reactivación del sector rural, la generación de empleo y una mejor 

calidad de vida para la población, en particular la de alta y muy alta marginalidad, y 

                                                           
30 Párrafo primero del artículo 1 de la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. 
31 Fracción IV del artículo 1 de la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. 
32 Consagrado en el párrafo quinto del artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
33 Artículo 1 de la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. 
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c) Procurar el desarrollo sustentable y la reducción de emisiones contaminantes a 

la atmósfera y GEI. 

Todo ello, sin comprometer: 

a) La seguridad alimentaria de los mexicanos, ni  

b) Su derecho a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar. 

El objeto tripartito de la LPDB, y que resulta congruente con el modelo del desarrollo 

sustentable, deviene de: (i) la necesidad estratégica de que la matriz energética del 

país reduzca su dependencia de los hidrocarburos, mediante la diversificación de 

sus fuentes34, y que es una consideración eminentemente económica; (ii) el 

reconocimiento de que el Estado Mexicano tiene la obligación de promover las 

condiciones para el pleno desarrollo rural de nuestro país35, consideración de tipo 

social, y (iii) la necesidad de contribuir a la reducción de emisiones de GEI36, que 

comprende parte del componente ambiental de este ordenamiento. 

Por otro lado, sus condicionantes de sustentabilidad se explican si se considera que 

al momento de discutir la iniciativa de LPDB a nivel internacional existían 

preocupaciones por: (i) la posible relación entre la producción de etanol anhidro a 

partir de maíz en los Estados Unidos de América (en adelante EE.UU.), y la escasez 

global de dicho grano y la consecuente alza en su precio durante 200837, y (ii) la 

presunta deforestación de la selva amazónica en Brasil, por la expansión del cultivo 

de caña de azúcar para producir etanol y que a su vez desplazó a ganaderos y 

productores de soja hacia dicho ecosistema, o de bosque tropical en Indonesia y 

Malasia, para el establecimiento de plantaciones de palma africana, con el fin de 

abastecer de biodiesel al mercado europeo38. 

Empero, a pesar de lo avanzado de la disposición, también refleja que la LPDB 

vigente aún mantuvo el enfoque hacia la producción de insumos del campo 

                                                           
34 El Programa Sectorial de Energía reconoce que se debe tener especial cuidado en evitar una fuerte dependencia respecto 
a una sola fuente de energía, pues de lo contrario disminuirá la flexibilidad para responder a cambios externos derivados de 
la volatilidad en los mercados o disrupciones en el suministro. P. 24. Disponible en: http://sener.gob.mx/res/PROSENER.pdf. 
Consultado el 8 de agosto de 2015, a las 16:30 horas. 
35 Consideración primera del dictamen de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganadería; de Medio Ambiente, Recursos 
Naturales y Pesca; de Energía; de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto 
que expide la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. Disponible en: 
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=8674. Consultado el 8 de agosto de 2015, a las 17:00 horas. 
36 Así lo reconoce el artículo 2 de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, al señalar que su 
objetivo último es lograr la estabilización de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmósfera a un nivel 
que impida interferencias antropógenas peligrosas en el sistema climático. 
37 Mittal Anuradha. The 2008 food Price crisis: rethinking food security policies. G-24 Discussion Paper No. 56. United Nations 
Conference on Trade and Development. New York, 2009. Pp. 7 y 8. 
38 Otra verdad incómoda. Informe de Oxfam Internacional. México, 2009. Pp. 10 y 11. 

http://sener.gob.mx/res/PROSENER.pdf
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=8674
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mexicano, lo cual dejó de lado otros sectores que también pueden contribuir al 

desarrollo de los bioenergéticos. 

Asimismo, del objeto de la LPDB se desprenden dos tipos de disposiciones, a saber:  

a) Unas encaminadas a regular la materia, que se explican en razón de las 

condicionantes de sustentabilidad antes citadas, y que no se ven reflejadas en el 

numeral que nos ocupa, y 

b) Otras que buscan fomentar su desarrollo, entre las que se encuentran la 

prestación de asesoría, la investigación y capacitación, y la promoción de 

tecnologías, pero que han demostrado ser insuficientes para la consecución de su 

propósito. 

Finalmente, en congruencia con la recomendación para el cambio de denominación 

de la LPDB, se sugiere que su objeto refleje que lo que se regulará y promoverá es 

el aprovechamiento sustentable de la bioenergía. 

El artículo 2 de la LPDB desarrolla las definiciones de los conceptos técnicos y 

acrónimos usados por dicho ordenamiento. En este sentido, de las 15 fracciones 

que contiene destacan las definiciones siguientes: 

a) “Actividades agropecuarias y forestales”, definidas como los “Procesos 

productivos primarios basados en recursos naturales renovables, consistentes en 

agricultura, ganadería, acuacultura y forestales” (fracción I); 

b) “Bioenergéticos”, definidos como los “Combustibles obtenidos de la biomasa 

provenientes de materia orgánica de las actividades, agrícola, pecuaria, silvícola, 

acuacultura, algacultura, residuos de la pesca, domesticas, comerciales, 

industriales, de microorganismos, y de enzimas, así como sus derivados, 

producidos, por procesos tecnológicos sustentables que cumplan con las 

especificaciones y normas de calidad establecidas por la autoridad competente en 

los términos de esta Ley; atendiendo a lo dispuesto en el artículo 1 fracción I de este 

ordenamiento” (fracción II); 

c) “Biodiesel”, definido como el “Combustible que se obtiene por la 

transesterificación de aceites de origen animal o vegetal” (fracción III); 

d) “Biogas” (Sic), definido como el “Gas que se produce por la conversión biológica 

de la biomasa como resultado de su descomposición” (fracción IV); 

e) “Etanol Anhidro”, definido como el “Tipo de alcohol etílico que se caracteriza por 

tener muy bajo contenido de agua” (fracción VI); 
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f) “Insumos”, definidos como las “materias primas empleadas en la producción de 

Bioenergéticos, obtenidas a partir de las actividades agropecuarias y forestales” 

(fracción IX); 

g) “Seguridad Alimentaria”, definida como el “abasto oportuno, suficiente e 

incluyente de alimentos a la población” (fracción X), y 

h) “Soberanía Alimentaria”, definida como la “libre determinación del país en materia 

de producción, abasto y acceso de alimentos a toda la población, basada 

fundamentalmente en la producción nacional” (fracción IX). 

Sin embargo, muchas de las definiciones citadas requieren ser revisadas y, en su 

caso, actualizadas, ya que: (i) se enfocan en la producción de insumos del campo 

mexicano, dejando de lado otros sectores que pueden contribuir al desarrollo de los 

bioenergéticos, como ocurre con las definiciones de “Actividades agropecuarias y 

forestales” e “Insumos”; (ii) algunos de los supuestos son demasiado específicos y 

fueron rebasados por los avances en materia de bioenergéticos, como ocurre con 

las definiciones de “Biodiesel”, “Biogas” (Sic) y “Etanol Anhidro”; (iii) se encuentran 

previstas en otros ordenamientos, como es el caso de las definiciones de 

“Actividades agropecuarias”, “Seguridad alimentaria” y “Soberanía alimentaria”, 

previstas en la LDRS, y (iv) derivado de la revisión de las disposiciones de la LPDB 

será necesario incluir nuevos conceptos que aclaren los alcances y consecuencias 

jurídicas de sus instrumentos. 

Cabe destacar que, si bien es cierto que la LPDB mantuvo el enfoque hacia la 

producción de biomasa del campo mexicano, la definición de “Bioenergéticos”39 

intentó salvar dicha acotación, al definirlos de manera amplia. 

Por su parte, el artículo 3 de la LPDB define a los sujetos a los que les aplica el 

presente ordenamiento, siendo éstos: 

a) Los ejidos, comunidades y las organizaciones o asociaciones de carácter 

nacional, estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de productores del 

medio rural, constituidos conforme las leyes vigentes y, en general, toda persona 

física o moral que, de manera individual o colectiva, realice actividades en el medio 

rural40; 

b) Los ejidos, comunidades y los productores de productos naturales de los que se 

pueda obtener biomasa, y 

                                                           
39 Fracción II del artículo 2 de la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. 
40 Artículo 2 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. 
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c) Toda persona física o moral, que de manera individual o colectiva, lleve a cabo 

actividades relacionadas con la producción, comercialización y/o distribución, 

transporte y almacenamiento de bioenergéticos. 

En este sentido, no se entiende la necesidad de plasmar los diferentes sujetos a los 

que les será aplicable la LPDB, ya que si se ubican en los supuestos específicos 

previstos en los incisos a) y b) (que además son redundantes respecto a ejidos y 

comunidades) se encuentran cubiertos por la LDRS, y en caso de llevar a cabo 

actividades reguladas por el presente ordenamiento, evidentemente tendrán que 

cumplir con sus disposiciones. 

El artículo 4 de la LPDB faculta a las autoridades competentes para fomentar “el 

desarrollo del mercado incluyendo la promoción de esquemas de participación de 

productores y la libre competencia en las materias de la presente Ley, en términos 

de lo dispuesto en la Ley Federal de Competencia Económica”. 

De la lectura de la disposición citada se desprende que la misma no debería 

ubicarse dentro de las “Disposiciones Generales”, sino en el apartado relativo a las 

“Autoridades”, ya que establece una facultad expresa, o en el de la “Promoción”, ya 

que ése es el espíritu de la misma. 

El artículo 5 establece la regla de supletoriedad aplicable a la LPDB, señalando que 

“En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicarán las disposiciones contenidas 

en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, la Ley de Desarrollo Rural 

Sustentable, la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, la 

Ley General de Vida Silvestre, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 

la Ley de Planeación y las demás Leyes y Ordenamientos relacionados que regulen 

las materias de esta Ley, así como los tratados internacionales de los que México 

sea parte”. 

Empero, la disposición citada debe ser revisada y, en su caso, actualizada, ya que, 

por un lado a la luz de: (i) la LGCC; (ii) la reforma constitucional en materia 

energética, de la cual derivaron nuevos ordenamientos jurídicos, ya que en ambos 

casos incidirán en la regulación y la promoción de los bioenergéticos, y (iii) y cita 

ordenamientos que no necesariamente inciden sustancialmente en la materia, como 

ocurre con la Ley General de Vida Silvestre. 

Como ya se mencionó, el Título II de la LPDB está dedicado a las autoridades y la 

coordinación entre los gobiernos Federal, estatales y municipales, y va del artículo 

6 al 14. Asimismo, el presente título tiene tres capítulos, relativos a: 

a) Disposiciones Generales (artículos 6 y 7); 
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b) De la Comisión Intersecretarial para el Desarrollo de los Bioenergéticos (artículos 

8 a 10), y 

c) De las Autoridades Competentes (artículos 11 a 14). 

El artículo 6 establece que le corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de las 

secretarías de Energía (en adelante SENER), de Agricultura, Ganadería, Desarrollo 

Rural, Pesca y Alimentación (en adelante SAGARPA), y de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales (en adelante SEMARNAT), la interpretación para efectos 

administrativos y la aplicación del presente ordenamiento. 

La disposición en comento deberá ser revisada, ya que derivado de la reforma 

constitucional en materia energética, y de los nuevos ordenamientos jurídicos 

correspondientes, se otorgaron atribuciones a otras autoridades que inciden o 

podrían incidir en la promoción y el desarrollo de los bioenergéticos. 

Por su parte, el artículo 7 faculta al Ejecutivo Federal para impulsar las políticas, 

programas y demás acciones que considere necesarios para el cumplimiento del 

objeto de esta Ley. Para ello, establece que las dependencias y entidades 

competentes podrán suscribir convenios de coordinación con los gobiernos de las 

entidades federativas, del Distrito Federal y de los municipios, con el objeto de 

establecer las bases de participación para instrumentar acciones para la promoción 

y desarrollo de los bioenergéticos. 

La presente disposición es de las pocas de la LPDB que se refieren a la necesaria 

coordinación con los demás órdenes de gobierno, sin que aporte demasiados 

detalles sobre dichas relaciones. Asimismo, innecesariamente menciona al Distrito 

Federal, cuando queda incluido dentro del concepto de entidades federativas, de 

conformidad con lo dispuesto en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal41 y, 

derivado de este, en otros ordenamientos de carácter federal42. Finalmente, la LPDB 

se refiere a la concertación con los demás sectores de la sociedad, pero de manera 

dispersa y poco clara. 

Por ello, los artículos 7, 8 y 9 del RLPDB desarrollan más lo relativo a la coordinación 

con los demás órdenes de gobierno y la concertación con los sectores social y 

privado, al establecer: 

a) La facultad de las dependencias y entidades de la APF de celebrar: (i) acuerdos 

y convenios de coordinación con los gobiernos de las entidades federativas y de los 

                                                           
41 El artículo 2 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece que “El Distrito Federal es una entidad federativa con 
personalidad jurídica y patrimonio propio,…”. 
42 La fracción XVII del artículo 3 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable define expresamente a las “Entidades Federativas” 
como “Los estados de la Federación y el Distrito Federal”. 
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municipios, y (ii) convenios de concertación con los sectores social y privado, en 

ambos casos con el objeto de implementar mecanismos, instrumentos, esquemas 

y acciones necesarias para la promoción y desarrollo de insumos y de 

bioenergéticos. 

b) Los fines que se perseguirá con la celebración de dichos convenios y acuerdos, 

tanto de coordinación como de concertación. 

Empero, se estima oportuno fortalecer desde la ley los componentes de 

coordinación y concertación en materia de bioenergéticos, ya que, por tratarse de 

una materia ambiental, le aplican los principios de política que rezan que la 

coordinación entre los distintos niveles de gobierno y la concertación con la 

sociedad, son indispensables para la eficacia de las acciones ecológicas43. Sobre 

todo, considerando que en materia de desarrollo rural sustentable el federalismo y 

la descentralización constituyen criterios rectores44. 

Por su parte, el artículo 8 de la LPDB ordena la creación de la Comisión 

Intersecretarial para el Desarrollo de los Bioenergéticos (en adelante CIB), la cual 

estará integrada por los titulares de: (i) la SAGARPA; (ii) la SENER; (iii) la 

SEMARNAT; (iv) la Secretaría de Economía (en adelante SE), y (v) la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público (en adelante SHCP). 

Sin embargo, se estima oportuno revisar la integración de la CIB a la luz de la 

reforma constitucional en materia energética, y de los nuevos ordenamientos 

jurídicos correspondientes, mismos que otorgaron atribuciones a otras autoridades 

que inciden o podrían incidir en la promoción y el desarrollo de los bioenergéticos, 

como es el caso de la CRE. 

De acuerdo con el numeral citado, así como lo previsto en los artículos 6, 10, 11, 12 

y 19 del RLPDB, la CIB ejercerá las funciones siguientes: 

Funciones LPDB Desarrollo RLPDB Tipo 

Participar en el marco del PND y de los programas 
sectoriales, en la elaboración de programas de corto, 
mediano y largo plazos, relacionados con la 
producción y comercialización de insumos, y con la 
producción, el almacenamiento, el transporte, la 
distribución, la comercialización y el uso eficiente de 
bioenergéticos (fracción I, del artículo 8 de la LPDB); 

Verificar la congruencia 
de los proyectos de 
programas de las 
dependencias y 
entidades de la APF con 
el PND, cuando se 
relacionen con la 
producción de insumos 
o bioenergéticos 

Planeación 

Establecer las bases y lineamientos para la 
suscripción de acuerdos o convenios de coordinación 

Establecer una 
estrategia para la 

Coordinación 

                                                           
43 Fracción IX del artículo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 
44 Artículo 23 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. 
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entre los gobiernos federal, estatales del Distrito 
Federal y municipales, para dar cumplimiento a la 
LPDB, a los programas y las disposiciones que 
deriven de la misma, en lo relativo a la producción y 
comercialización de insumos, y a la producción, el 
almacenamiento, el transporte, la distribución, la 
comercialización y el uso eficiente de bioenergéticos 
(fracción II, del artículo 8 de la LPDB); 

coordinación de 
acciones entre las 
dependencias y 
entidades de la APF 

Establecer las bases para la concurrencia de los 
sectores social y privado, a fin de dar cumplimiento a 
esta Ley, así como a los programas y disposiciones 
que deriven de la misma, en lo relativo a las cadenas 
de producción y comercialización de insumos, y a la 
producción, el almacenamiento, el transporte, la 
distribución, la comercialización y el uso eficiente de 
bioenergéticos (fracción III, del artículo 8 de la LPDB); 

Establecer una 
estrategia para la 
coordinación de 
acciones entre las 
dependencias y 
entidades de la APF 

Concertación 

Dar seguimiento a los programas derivados de este 
ordenamiento, así como establecer los indicadores 
para determinar el grado de cumplimiento de los 
mismos, escuchando a la Comisión Intersecretarial 
para el Desarrollo Rural Sustentable cuando se trate 
de programas producción y comercialización de 
insumos (fracción IV, del artículo 8 de la LPDB); 

Establecer una 
estrategia para la 
coordinación de 
acciones entre las 
dependencias y 
entidades de la APF 

Seguimiento y 
evaluación 

Dar seguimiento a los compromisos adquiridos por 
los Gobiernos Federal, estatales y municipales, así 
como por los sectores social y privado (fracción V) , 
del artículo 8 de la LPDB); 

Dar seguimiento anual a 
los convenios y 
acuerdos de 
coordinación y 
concertación que 
celebren las 
dependencias y 
entidades de la APF 

Seguimiento 

Fomentar la agroindustria y la inversión e 
infraestructura necesarias, así como el uso de 
tecnologías eficientes para la producción y 
comercialización de insumos y para la producción, el 
almacenamiento, el transporte, la distribución, la 
comercialización y el uso eficiente de bioenergéticos 
(fracción VI, del artículo 8 de la LPDB); 

 

Fomento 

Proponer los lineamientos programáticos y 
presupuestales que deberán tomar en cuenta las 
dependencias y entidades de la APF, para realizar 
actividades y apoyar la producción y comercialización 
de insumos, y la producción, el almacenamiento, el 
transporte, la distribución, la comercialización y el uso 
eficiente de bioenergéticos (fracción VII, del artículo 
8 de la LPDB); 

Establecer una 
estrategia para la 
coordinación de 
acciones entre las 
dependencias y 
entidades de la APF 

Coordinación 
y fomento 

Realizar el seguimiento del presupuesto anual en la 
materia y evaluar los programas y demás 
instrumentos de apoyo, sin perjuicio de las 
atribuciones de la SHCP y la Secretaría de la Función 
Pública (fracción VIII, del artículo 8 de la LPDB); 

 

Seguimiento y 
evaluación 

Promover la coordinación de acciones de las 
Dependencias y Entidades de la APF, en lo relativo a 
la producción y comercialización de insumos, y a la 
producción, el almacenamiento, el transporte, la 
distribución, la comercialización y el uso eficiente de 

Establecer una 
estrategia para la 
coordinación de 
acciones entre las 

Coordinación 
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bioenergéticos (fracción IX, del artículo 8 de la 
LPDB); 

dependencias y 
entidades de la APF 
 
Opinar sobre el 
otorgamiento de 
permisos por parte de la 
SAGARPA y la SENER 

Revisar la congruencia de las NOM, en lo relativo a 
la producción y comercialización de insumos, y a la 
producción, el almacenamiento, el transporte, la 
distribución, la comercialización y el uso eficiente de 
bioenergéticos (fracción X, del artículo 8 de la LPDB); 

Revisar los programas 
nacionales de 
normalización de las 
dependencias que la 
integran, con el fin de 
garantizar la 
congruencia de las NOM 

Coordinación 
y evaluación 

Aportar elementos para que en el diseño y 
formulación de políticas nacionales, relacionadas con 
las materias que regula este ordenamiento, se 
impulse la producción, comercialización y uso de 
energía renovable (fracción XI, del artículo 8 de la 
LPDB); 

Establecer una 
estrategia para la 
coordinación de 
acciones entre las 
dependencias y 
entidades de la APF 

Diseño de 
políticas 

Definir prioridades y criterios para la asignación del 
gasto público federal para la promoción y desarrollo 
de los bioenergéticos, que incluirán áreas 
estratégicas y programas específicos y prioritarios a 
los que se les deberá otorgar especial atención y 
apoyo presupuestal (fracción XII, del artículo 8 de la 
LPDB); 

Establecer una 
estrategia para la 
coordinación de 
acciones entre las 
dependencias y 
entidades de la APF 

Diseño de 
políticas 

Definir mecanismos de coordinación y vinculación de 
las actividades entre los diferentes sectores de la 
APF y con los diversos sectores productivos del país, 
así como proponer los mecanismos de coordinación 
con las entidades federativas y los municipios 
(fracción XIII, del artículo 8 de la LPDB). 

Establecer una 
estrategia para la 
coordinación de 
acciones entre las 
dependencias y 
entidades de la APF 

Coordinación 
y concertación 

Establecer las bases para impulsar la investigación 
científica y tecnológica, así como la capacitación en 
materia de Bioenergéticos (artículo 20 de la LPDB) 

 
Fomento 

 

De la revisión de las funciones citadas, se desprende que la CIB ejerce atribuciones 

en materia de: (i) diseño de políticas públicas; (ii) planeación; (iii) coordinación entre 

dependencias y entidades de la APF, así como entre órdenes de gobierno; (iv) 

concertación con sectores productivos; (v) seguimiento y evaluación de políticas 

públicas, y (vi) fomento al desarrollo de los bioenergéticos, y que muchas de ellas 

serán ejercidas mediante la estrategia para la coordinación de acciones entre las 

dependencias y entidades de la APF, prevista en el RLPDB. 

De igual forma, la CIB cumple con el espíritu previsto en la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal (en adelante LOAPF), en el sentido de que fue 

creada para lograr la coordinación en una materia en la que deben participar 

diferentes dependencias de la APF45. Ello se ve reflejado en el rol que ha asumido 

                                                           
45 Artículo 21 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 
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dicho órgano intersecretarial, en la coordinación y definición de acciones para la 

promoción y desarrollo de los bioenergéticos, a través de: 

a) Los programas de Producción Sustentable de Insumos para Bioenergéticos y de 

Desarrollo Científico y Tecnológico, y de Introducción de Bioenergéticos, y la 

Estrategia Intersecretarial de los Bioenergéticos, y que sentaron las bases para la 

primera licitación pública nacional para la adquisición de etanol anhidro; 

b) El Programa de Introducción de Etanol Anhidro, y del cual derivó la segunda 

licitación pública nacional para la adquisición de etanol anhidro, y 

c) El Programa de Prueba Concepto, que permitió emitir la tercera licitación pública 

nacional para la adquisición de etanol anhidro. 

Empero, en atención al objeto de la CIB, se sugiere revisar y, en su caso, proponer 

modificaciones a las disposiciones correspondientes, a efecto de fortalecer su 

capacidad para promover la coordinación y concertación en materia de 

bioenergéticos. 

Por su parte, el artículo 9 de la LPDB establece que el titular del Poder Ejecutivo 

Federal designará de entre los integrantes de la CIB al presidente de la misma, lo 

cual también resulta congruente con lo previsto en la LOAPF46. Sobre el particular, 

cabe destacar que desde su origen la CIB ha sido presidida por la SENER. 

Empero, al igual que otras Comisiones Intersecretariales que han sido creadas por 

mandato de ley47, se sugiere que la LPDB defina expresamente al responsable en 

presidirla, a efecto de dar certeza sobre dicho aspecto. Por ello, se propone que 

desde la ley se le atribuya a la SENER presidir la CIB, en atención a: (i) el objetivo 

de diversificación energética que impera en la materia; (ii) la competencia técnica y 

funcional de dicha dependencia, y (iii) que el sector energético es el usuario final de 

los bioenergéticos. 

El artículo 10 de la ley citada dispone que la CIB “ejercerá las funciones previstas 

en este capítulo, a través de las Dependencias que la integran, aprovechando sus 

estructuras administrativas, por lo que su funcionamiento no implica afectación 

presupuestal, ni el establecimiento de unidades administrativas adicionales”, lo cual 

es correcto, ya que de acuerdo con un criterio de la Suprema Corte de Justicia de 

                                                           
46 El último párrafo del artículo 21 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal establece que las comisiones 
intersecretariales serán presididas por quien determine el Presidente de la República. 
47 El artículo 21 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece que le corresponde a la Secretaría de Agricultura, 
Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación presidir la Comisión Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable. 
Por su parte, el artículo 45 de la Ley General de Cambio Climático establece que la Comisión Intersecretarial de Cambio 
Climático será presidida por el titular del Ejecutivo Federal, quien podrá delegar dicha función al titular de la Secretaría de 
Gobernación o al titular de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 
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la Nación, esta comisión “no constituye un órgano dotado de un ámbito propio de 

atribuciones, sino más bien un grupo de trabajo integrado por distintos órganos, en 

cuyo marco cada uno ejerce sus facultades legales existentes orientadas hacia la 

consecución de la política pública que pretende instrumentarse”48. 

Acto seguido, el Capítulo III del Título II de la LPDB desarrolla las atribuciones 

específicas de la SAGARPA, la SENER y la SEMARNAT. Las responsabilidades de 

dichas dependencias se desprenden de las tres materias que intervienen en las 

actividades relacionadas con los bioenergéticos, a saber:  

a) La materia agrícola, en la producción de parte de la biomasa para bioenergéticos; 

b) La materia energética, en la transformación de la biomasa en bioenergéticos, así 

como en su posterior utilización, y  

c) La materia ambiental, en lo relativo a la sustentabilidad en toda la cadena 

productiva. 

El artículo 11 contiene el catálogo de facultades de la SAGARPA, siendo éstas las 

siguientes: 

Facultad Tipo 

Elaborar en el marco de la Ley de Planeación los programas sectoriales y 
anuales, relativos a la producción y comercialización de insumos (fracción I); 

Planeación 

Regular y, en su caso, expedir NOM relativas a los requisitos, características, 
medidas de seguridad y demás aspectos pertinentes para la producción 
sustentable de insumos, así como controlar y vigilar su debido cumplimiento 
(fracción II); 

Regulación 

Evaluar periódicamente el impacto en materia de seguridad y soberanía 
alimentaria y desarrollo rural, de los programas derivados de este 
ordenamiento, incluyendo un análisis de costo beneficio y realizar las acciones 
necesarias a efecto que dicha información sea de carácter público (fracción III); 

Evaluación 

Elaborar el Programa de producción sustentable de Insumos para 
Bioenergéticos y de Desarrollo Científico y Tecnológico (fracción IV); 

Planeación 

Imponer sanciones por infracciones a las leyes y disposiciones aplicables que 
deriven de acciones relacionadas con la aplicación de este ordenamiento 
(fracción V); 

Control 

Asesorar a los productores para que el desarrollo de cultivos destinados a la 
producción sustentable de insumos para producir bioenergéticos, se realicen de 
acuerdo con las prácticas que las investigaciones científicas y tecnológicas 
aconsejen (fracción VI); 

Fomento 

Apoyar la organización de los productores y demás agentes relacionados con 
la producción de insumos para producir bioenergéticos, a través de 
mecanismos de comunicación, concertación y planeación (fracción VII), y 

Fomento 

                                                           
48 SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE OTORGARLA CONTRA EL DECRETO POR EL 
QUE SE ESTABLECEN LAS ACCIONES QUE DEBERÁN LLEVARSE A CABO POR LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
FEDERAL PARA CONCRETAR LA TRANSICIÓN A LA TELEVISIÓN DIGITAL TERRESTRE, PUBLICADO EN EL DIARIO 
OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 2 DE SEPTIEMBRE DE 2010. Tesis: 1a. CCXXXVIII/2011 (9a.). Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta. Libro II, Noviembre de 2011, Tomo 1. P. 272. 
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Otorgar permisos previos para la producción de bioenergéticos a partir del 
grano de maíz en sus diversas modalidades, mismos que se otorgarán 
solamente cuando existan inventarios excedentes de producción interna de 
maíz para satisfacer el consumo nacional (fracción VIII). 

Regulación 

 

De las facultades citadas se desprende que la SAGARPA ejerce funciones de: (i) 

planeación; (ii) regulación; (iii) evaluación; (iv) control, y (v) fomento. Asimismo, 

destaca que se le otorgan atribuciones con el objeto velar porque la producción de 

insumos para bioenergéticos no comprometa la seguridad y soberanía alimentarias 

del país, como ocurre con: 

a) La evaluación periódica del impacto en materia de seguridad y soberanía 

alimentaria y desarrollo rural, de los programas derivados de la LPDB, y 

b) Condicionar la producción de bioenergéticos a partir del grano de maíz en sus 

diversas modalidades a la obtención de permisos previos, los cuales sólo se 

otorgarán si existen inventarios excedentes de producción interna de maíz para 

satisfacer el consumo nacional. 

Por su parte, el artículo 12 establece que a la SENER le corresponde el ejercicio de 

las facultades siguientes: 

Facultad Tipo 

Elaborar, en el marco de la Ley de Planeación, los programas sectoriales y 
anuales relativos a la producción, el almacenamiento, el transporte, la 
distribución, la comercialización y el uso eficiente de bioenergéticos (fracción I); 

Planeación 

Regular y, en su caso, expedir NOM sobre los requisitos, características, 
medidas de seguridad y demás aspectos pertinentes, en relación con la 
producción, el almacenamiento, el transporte, la distribución, la 
comercialización y el uso eficiente de bioenergéticos, así como controlar y 
vigilar su debido cumplimiento (fracción II); 

Regulación 

Otorgar y revocar permisos para la producción, el almacenamiento, el 
transporte y la distribución por ductos, así como la comercialización de 
bioenergéticos (fracción III); 

Regulación 

Emitir los criterios y lineamientos para el otorgamiento de los permisos a que 
se refiere el inciso anterior (fracción IV), atribución que ya fue parcialmente 
atendida, con la emisión de los LOPEABD; 

Regulación 

Expedir la regulación necesaria para promover el uso de las tecnologías más 
adecuadas para la producción, el almacenamiento, el transporte, la distribución, 
la comercialización y el uso eficiente de bioenergéticos (fracción V); 

Regulación y 
fomento 

Expedir los criterios para las adquisiciones de los bioenergéticos por las 
entidades paraestatales, a efecto de cumplir con los objetivos de este 
ordenamiento, minimizando el impacto económico y presupuestal a las mismas 
(fracción VI); 

Regulación y 
fomento 

Proponer a la SE, en el ámbito de sus atribuciones, las políticas, instrumentos, 
criterios y demás acciones que considere necesarias para el mejor desarrollo 
de los bioenergéticos (fracción VII); 

Regulación y 
fomento 

Establecer el Programa de Introducción de Bioenergéticos, considerando 
objetivos, estrategias, acciones y metas, y acotando que para su elaboración 

Planeación 
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se tomaran en cuenta principalmente: (i) la producción nacional sobre la 
importación; (ii) la definición de plazos y regiones para la incorporación del 
etanol como componente de la gasolina, y la incorporación del biodiesel al 
consumo, y (iii) los requerimientos de infraestructura para su producción, 
transporte y comercialización. Asimismo, podrá incorporar otros bioenergéticos 
que sean resultado del desarrollo científico y tecnológico (fracción VIII); 

Emitir los lineamientos, especificaciones y en su caso NOM que establezcan la 
calidad y características de los bioenergéticos para su mezcla con la gasolina y 
el diesel así como las correspondientes a las mezclas de etanol con gasolina, 
diesel con gasolina, diesel con biodiesel o bien el etanol y el biodiesel sin 
mezclas cuando así lo requiera el mercado y sean tecnológica y 
ambientalmente recomendables (fracción IX); 

Regulación 

Expedir la normatividad relativa al procedimiento de arbitraje opcional para la 
resolución de controversias previsto en el artículo 30 de este mismo 
ordenamiento (fracción X); 

Regulación 

Evaluar el impacto, sobre el balance energético, de los programas derivados de 
este ordenamiento, incluyendo un análisis de costo beneficio y realizar las 
acciones necesarias a efecto que dicha información sea de carácter público 
(fracción XI), y 

Evaluación 

Imponer las sanciones por infracciones al presente ordenamiento y las demás 
disposiciones que de este deriven, en lo relativo a la producción, el 
almacenamiento, el transporte, la distribución, la comercialización y el uso 
eficiente de bioenergéticos (fracción XII). 

Control 

 

De estas facultades se desprende que la SENER ejerce funciones de: (i) planeación; 

(ii) regulación; (iii) evaluación; (iv) control, y (v) fomento. De igual forma, destaca 

que se le habilita para evaluar el impacto sobre el balance energético de los 

programas derivados de la LPDB, con el objeto de velar por la sustentabilidad de la 

materia. Sin embargo, es necesario revisar las facultades de la SENER, sobre todo 

a la luz de la reforma constitucional en materia energética, y de los nuevos 

ordenamientos jurídicos correspondientes, ya que otorgaron atribuciones a otras 

autoridades que inciden o podrían incidir en la promoción y el desarrollo de los 

bioenergéticos. 

El artículo 13 desarrolla el siguiente catálogo de facultades de la SEMARNAT: 

Facultad Tipo 

Prevenir, controlar o evitar la contaminación de la atmósfera, aguas, suelos y 
sitios originada por las actividades de producción de insumos y de 
bioenergéticos, así como las descargas de contaminantes a los cuerpos de 
aguas nacionales que se generen por las mismas (fracción I); 

Regulación 

Evaluar y en su caso autorizar en materia de impacto ambiental las 
instalaciones para la producción, el almacenamiento, el transporte, la 
distribución y la comercialización de bioenergéticos, de conformidad con las 
disposiciones legales aplicables (fracción II); 

Regulación 

Aplicar las regulaciones en materia forestal, de vida silvestre y bioseguridad de 
organismos genéticamente modificados conforme a lo dispuesto en la Ley de 
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados para asegurar la 
preservación, restauración y aprovechamiento sustentable de los recursos 
naturales y de la biodiversidad en las actividades que regula la LPDB (fracción 
III); 

Regulación 
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Vigilar para que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agrícola 
con el fin de establecer cultivos para la producción de bioenergéticos (fracción 
IV); 

Control 

Evaluar los aspectos de sustentabilidad de los programas derivados de este 
ordenamiento para el desarrollo de la producción de insumos y de 
bioenergéticos, así como el impacto de dichos programas y en consecuencia 
tomar las medidas correspondientes a los resultados obtenidos (fracción V); 

Evaluación 

Regular y, en su caso, expedir NOM relativas a los requisitos, características, 
medidas de seguridad y demás aspectos que considere pertinentes, para 
asegurar la protección al medio ambiente, en relación con las actividades 
previstas en este ordenamiento, así como vigilar su debido cumplimiento 
(fracción VI), y 

Regulación 

Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las Leyes y disposiciones en materia 
ambiental, así como ordenar medidas de seguridad y sancionar por infracciones 
a las mismas, que deriven de acciones relacionadas con la aplicación de la 
presente Ley (fracción VII). 

Control 

 

De las facultades citadas se concluye que a la SEMARNAT le corresponden 

funciones de: (i) regulación; (ii) evaluación, y (iii) control, todas encaminadas a 

garantizar que la producción de insumos o su transformación en bioenergéticos sea 

sustentable. En este sentido, destacan: 

a) El que la LPDB amplié el listado de obras y actividades sujetas al procedimiento 

de evaluación del impacto ambiental (en adelante EIA), previsto en la LGEEPA49, al 

señalar que corresponderá a la SEMARNAT “Evaluar y en su caso autorizar en 

materia de impacto ambiental las instalaciones para la producción, el 

almacenamiento, el transporte, la distribución y la comercialización de 

bioenergéticos”, y 

b) La facultad de evaluar los aspectos de sustentabilidad de los programas para la 

producción de insumos y bioenergéticos, previstos en la LPDB. 

Cabe destacar que el RLPDB destina su Capítulo VIII a la “Protección al Ambiente” 

(artículos 50 al 56): (i) ampliando o desarrollando más las atribuciones de la 

SEMARNAT originalmente previstas en la LPDB; (ii) definiendo reglas especiales 

para el procedimiento de EIA, y que son complementarias a las previstas en la 

LGEEPA, y (iii) estableciendo una serie de criterios en materia de sustentabilidad 

para producción de insumos para bioenergéticos y para los programas que 

promuevan dichas actividades. 

De las atribuciones que el RLPDB le otorga a la SEMARNAT destacan las 

siguientes: 

                                                           
49 El artículo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente establece el listado de obras y 
actividades que se encuentran sujetas a la evaluación del impacto ambiental y, por lo tanto, deben someterse al procedimiento 
correspondiente para obtener la autorización. 
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a) Formular y ejecutar programas para la producción de insumos de fuentes no 

agrícolas o pecuarias que permitan la protección y el aprovechamiento sustentable 

de los recursos forestales, ya sea por sí y por parte de sus entidades sectorizadas50, 

y 

b) Emitir NOM que definan los lineamientos a los que se sujetarán las actividades 

de producción de insumos, la producción, el almacenamiento, el transporte y la 

distribución por ductos de bioenergéticos51. 

Cabe destacar que la primera atribución citada es de fomento a la producción de 

insumos no agrícolas o pecuarios y, por lo tanto, su ubicación no es la más 

adecuada; mientras que la segunda es de naturaleza regulatoria, y tiene por objeto 

regular, desde el punto de vista técnico, la producción de insumos y la 

transformación de estos en bioenergéticos.  

Por lo que respecta a la EIA, el RLPDB establece que: 

a) El procedimiento de EIA y del estudio de riesgo se sujetarán a lo previsto en la 

LGEEPA52; 

b) La autorización en dicha materia deberá obtenerse antes de la expedición de los 

permisos que otorga la SENER53; 

c) Se deberá incluir un estudio de riesgo, cuando la capacidad, ubicación de las 

instalaciones o características de los bioenergéticos producidos, almacenados o 

transportados correspondan a una actividad altamente riesgosa54, y 

d) Cuando el titular de un permiso para la producción de bioenergéticos solicite la 

modificación del mismo porque desea aumentar la capacidad instalada, dicha 

modificación se deberá someter al procedimiento de EIA y, en su caso, a la 

presentación de un estudio de riesgo55. 

Por lo tanto, se debe revisar si las disposiciones ambientales contenidas en el 

RLPDB son congruentes con lo previsto en las leyes especiales en la materia. 

Por otro lado, el artículo 14 de la LPDB establece que “Los programas, proyectos y 

demás acciones que, en cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley y en razón de su 

competencia, corresponde ejecutar a las Dependencias y Entidades de la 

                                                           
50 Segundo párrafo del artículo 50 del Reglamento de la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. 
51 Artículo 51 del Reglamento de la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. 
52 Artículo 53 del Reglamento de la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. 
53 Artículo 52 del Reglamento de la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. 
54 Artículo 53 del Reglamento de la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. 
55 Artículo 54 del Reglamento de la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. 
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Administración Pública Federal, deberán sujetarse a la disponibilidad 

presupuestaria que se apruebe para dichos fines en el Presupuesto de Egresos de 

la Federación y a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y 

Responsabilidad Hacendaria”. 

Respecto a los programas previstos en la LPDB, el artículo 5 del reglamento en la 

materia desarrolla el contenido mínimo de los mismos, siendo éste el siguiente: 

a) Síntesis del análisis de la situación nacional e internacional (fracción I); 

b) Misión, visión y objetivos (fracción II); 

c) Medios de comunicación a través de los cuales se llevará a cabo su difusión 

efectiva (fracción III); 

d) Estrategias o líneas de acción para impulsar la enseñanza, capacitación e 

investigación científica y tecnológica en materia de insumos y de bioenergéticos 

(fracción IV); 

e) Estrategias o líneas de acción para fomentar la participación de los sectores 

público, privado y social en la promoción y desarrollo de insumos y de 

bioenergéticos (fracción V); 

f) Estrategias o líneas de acción para procurar condiciones de competencia y libre 

concurrencia entre los participantes en los mercados de insumos y de 

bioenergéticos (fracción VI); 

g) Estrategias o líneas de acción para fomentar el uso de bioenergéticos por parte 

de los órdenes de gobierno y su participación en la promoción de su desarrollo 

(fracción VII); 

h) Estrategias o líneas de acción para impulsar el aumento de las capacidades de 

producción y comercialización de insumos y de bioenergéticos (fracción VIII); 

i) En su caso, análisis costo-beneficio de las estrategias seguidas (fracción IX), y 

j) Matriz de indicadores para resultados e indicadores de desempeño para contribuir 

al sistema de evaluación del desempeño de dichos programas, estrategias y líneas 

de acción (fracción X). 

En este sentido, destaca que tanto la LPDB como su reglamento no establecen 

expresamente que el Programa de Introducción de Bioenergéticos deberá contener 

los mandatos o metas de mezcla de bioenergéticos con combustibles fósiles. 
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Acto seguido, el Título III de la LPDB, dedicado a los instrumentos para el desarrollo 

y promoción de los bioenergéticos, tiene dos capítulos, correspondientes a: 

a) Los instrumentos para el desarrollo y promoción de los bioenergéticos (artículos 

15 a 18), y 

b) La investigación y capacitación (artículos 19 a 23). 

El artículo 15 faculta a las dependencias y entidades de la APF a implementar los 

instrumentos y acciones que sean necesarios para impulsar la producción de 

insumos y bioenergéticos, con lo cual resulta amplia y ambigua. Por ello, el artículo 

16 acota que dichos instrumentos y acciones serán los que definan los programas 

que, en su caso, emitan las dependencias competentes. 

Por su parte, el artículo 17 encarga a las dependencias integrantes de la CIB a 

elaborar e instrumentar acciones encaminadas a fomentar la producción 

sustentable de insumos, mismas que “deberán impulsar la productividad, fomentar 

la generación de empleos, motivar la creación y consolidación de empresas rurales, 

cuya participación accionaria de los productores de insumos sea de un porcentaje 

de al menos 30 por ciento, fortalecer la competitividad del sector y garantizar la 

protección de los recursos naturales”. Asimismo, se faculta a dichas dependencias 

para evaluar el comportamiento de los diversos precios - costo de los insumos y 

tipos de cambio, así como la tasa de rentabilidad de retorno de inversión anual 

promedio del cultivo correspondiente, para determinar el nivel o tipo de incentivo 

que se podrán otorgar para hacer competitiva la producción de insumos agrícolas 

en la producción de bioenergéticos. 

Con ello, el numeral citado se enfoca sobre todo en la producción de insumos del 

campo, lo cual dejó de lado otros sectores que también pueden contribuir al 

desarrollo de los bioenergéticos. Por ende, nos encontramos ante un mecanismo 

de fomento sumamente limitado, que en la práctica ha demostrado ser insuficiente 

para la consecución de su objetivo. 

El artículo 18 establece que las dependencias de la APF y los gobiernos de las 

entidades federativas promoverán la creación de infraestructura para la producción 

de bioenergéticos, mediante incentivos que contribuyan a su desarrollo. 

En este sentido, el artículo 49 del RLPDB faculta expresamente a la SAGARPA para 

impulsar proyectos para la producción de insumos para bioenergéticos, tomando en 

cuenta los tipos, montos y apoyos considerados en los diversos programas 

destinados a los productores agropecuarios. 
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Empero, la disposición reglamentaria citada se queda corta, ya que únicamente 

pretende promover el desarrollo de cultivos agrícolas como insumos para la 

producción de bioenergéticos. 

Por ello, como ya se mencionó, el segundo párrafo del artículo 51 del propio RLPDB 

establece que la SEMARNAT y sus entidades sectorizadas56 podrán aplicar 

programas para la producción de insumos de fuentes no agrícolas o pecuarias que 

permitan la protección y el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales. 

Sin embargo, nuevamente el apoyo para la producción de biomasa queda reducido 

a un sector; en este caso el forestal. 

Por ello se recomienda fortalecer integralmente los instrumentos de fomento que 

permitan favorecer el desarrollo de la producción de biomasa y su transformación 

en bioenergéticos dentro el país, por parte de: 

a) Las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas; 

b) Los proveedores locales, como es el caso de los ejidos, comunidades y 

productores del medio rural, y 

c) Los grupos vulnerables, como es el caso de las comunidades indígenas. 

Cabe destacar que la aplicación de los instrumentos citados se relaciona 

directamente las condicionantes de sustentabilidad social de la LPDB, y que 

implican la reactivación del sector rural, la generación de empleo y una mejor calidad 

de vida para la población. 

Para ello la LPDB puede retomar o remitir a: 

a) Instrumentos económicos, tanto fiscales, financieros o de mercado, previstos en 

ordenamientos que son de aplicación supletoria, como es el caso de: (i) la 

depreciación acelerada de activos fijos que reduzcan la contaminación ambiental; 

(ii) el Fondo para la Transición Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la 

Energía; (iii) el Fondo para el Cambio Climático, y (iv) los certificados de energías 

limpias, y 

b) Otras medidas de fomento, tales como: (i) las exigencias mínimas de contenido 

nacional; (ii) el establecimiento de criterios que den preferencia a las Micro, 

Pequeñas y Medianas Empresas, a los proveedores locales y a los grupos 

                                                           
56 El artículo 17 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece que la Comisión Nacional Forestal es un 
organismo público descentralizado de la Administración Pública Federal, con personalidad jurídica y patrimonio propios, y que 
será coordinada por la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 
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vulnerables, en las adquisiciones de bioenergéticos que lleve a cabo el sector 

público, y (iii) los programas y acciones de fortalecimiento de capacidades de las 

empresas nacionales. 

Por lo que respecta a la investigación y capacitación, el artículo 19 faculta a la 

SAGARPA y a la SENER a apoyar dichas actividades, con el objeto de: 

a) Fomentar y desarrollar la investigación científica para la producción sustentable 

de insumos para bioenergéticos (fracción I); 

b) Fomentar y desarrollar la investigación de tecnologías de producción, distribución 

y uso de bioenergéticos (fracción II); 

c) Satisfacer las necesidades de información de las diversas autoridades 

competentes (fracción III); 

d) Establecer procedimientos de evaluación para determinar la viabilidad de los 

proyectos para la producción de bioenergéticos (fracción IV), y 

e) Brindar elementos para determinar las condiciones de sustentabilidad en que 

deben realizarse la producción de bioenergéticos (fracción V). 

El artículo 20 faculta expresamente a la CIB para establecer las bases que permitan 

impulsar la investigación científica y tecnológica, así como la capacitación en 

materia de bioenergéticos. 

Empero, dicha disposición se encuentra mal ubicada, ya que debería formar parte 

del catálogo de funciones de la CIB, previsto en el numeral 8 de la LPDB. 

El artículo 21 establece que el Sistema Nacional de Investigación y Transferencia 

Tecnológica para el Desarrollo Rural Sustentable, previsto en la LDRS57, será el 

instrumento responsable de coordinar y orientar la investigación científica y 

tecnológica en materia de insumos, así como el desarrollo, innovación y 

transferencia tecnológica que requiera el sector. 

Por ello, la disposición citada amplía las facultades de dicho Sistema58, al 

encargarle, entre otras: 

                                                           
57 El artículo 34 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable ordena la creación del Sistema Nacional de Investigación y 
Transferencia Tecnológica para el Desarrollo Rural Sustentable, con el objetivo de coordinar y concertar las acciones de 
instituciones públicas, organismos sociales y privados que promuevan y realicen actividades de investigación científica, 
desarrollo tecnológico y validación y transferencia de conocimientos en la rama agropecuaria, tendientes a la identificación y 
atención tanto de los grandes problemas nacionales en la materia como de las necesidades inmediatas de los productores y 
demás agentes de la sociedad rural respecto de sus actividades agropecuarias. 
58 El artículo 37 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece los propósitos del Sistema Nacional de Investigación y 
Transferencia Tecnológica para el Desarrollo Rural Sustentable. 
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a) Realizar investigaciones científicas y tecnológicas, en materia de insumos 

(fracción I); 

b) Emitir opinión de carácter técnico y científico para la administración y 

conservación de los recursos naturales asociados a la producción de los 

bioenergéticos (fracción II); 

c) Coordinar la formulación e integración del Programa Nacional de Investigación 

Científica y Tecnológica en Materia de Insumos para Bioenergéticos, con base en 

las propuestas de las instituciones educativas, académicas y de investigación, 

universidades, y organizaciones de productores (fracción III); 

d) Coordinar la integración y funcionamiento de una red nacional de grupos, 

institutos de investigación y universidades, en materia de insumos, para la 

articulación de acciones, la optimización de recursos humanos, financieros y de 

infraestructura (fracción IV), y 

e) Formular y ejecutar programas de adiestramiento y capacitación (fracción IX). 

Empero: (i) la facultad prevista en el inciso b) anterior se refiere a bioenergéticos, 

cuando debería limitarse a los insumos para su producción, y (ii) los incisos a), c), 

d) y e) le encargan al Sistema realizar investigaciones, coordinar la formulación e 

integración de un programa nacional, coordinar una red de investigación y ejecutar 

programas de adiestramiento y capacitación, cuando dichas responsabilidades 

deben recaer en una dependencia de la APF. 

El artículo 22 de la LPDB faculta al Sistema Nacional de Investigación y 

Transferencia Tecnológica para el Desarrollo Rural Sustentable para promover y 

coordinar la integración de la Red Nacional de Información e Investigación en 

materia de insumos. Dicha red tendrá por objeto vincular y fortalecer la investigación 

científica y el desarrollo tecnológico, así como el desarrollo, innovación y 

transferencia tecnológica para el manejo y administración de los recursos naturales 

asociados a la producción de bioenergéticos y su desarrollo ordenado.  

Sin embargo, de nueva cuenta la disposición citada menciona que dicha función es 

en materia de bioenergéticos, cuando debería referirse a los insumos para su 

producción. 

Finalmente, el numeral 23 de la LPDB faculta a las dependencias y entidades de la 

APF para celebrar convenios con los sectores público, social y privado para impulsar 

la investigación científica y tecnológica y la capacitación en materia de insumos y 

bioenergéticos. Asimismo, implementarán los instrumentos y acciones necesarios 

para ello. 
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De la lectura del numeral 23 da la impresión de que se trata de una disposición en 

materia de coordinación y concertación, por lo que quizás deberá reubicarse en el 

apartado correspondiente. 

Por último, como ya se mencionó, el Título IV de la LPDB se encuentra dedicado a 

los procedimientos, las infracciones y las sanciones, y el mismo se encuentra 

subdividido en tres capítulos, a saber: 

a) De los permisos (artículo 24); 

b) De las infracciones y sanciones (artículos 25 a 28), y 

c) De las impugnaciones y la solución de controversias (artículos 29 a 31). 

El artículo 24, que constituye todo el contenido del capítulo correspondiente a los 

permisos, únicamente se refiere a los que otorga la SENER para la producción, el 

almacenamiento, el transporte y la distribución por ductos, así como la 

comercialización de bioenergéticos, de conformidad con la atribución prevista en la 

fracción III del artículo 12 de esta misma ley. Sin embargo, el numeral en comento 

establece que la regulación sobre el otorgamiento de dichos permisos deberá ser 

desarrollada mediante los criterios y lineamientos previstos en la fracción IV del 

artículo 12, mismos que deberán comprender: 

a) Las actividades o servicios relacionados con la producción, el almacenamiento, 

el transporte y la distribución por ductos, así como la comercialización de 

bioenergéticos, así como aquellos que expresamente queden excluidos de dicho 

requisito (fracción I y encabezado del propio artículo); 

b) Los términos y condiciones para: (i) el otorgamiento, la transferencia y la 

revocación de los permisos; (ii) la producción de bioenergéticos; (iii) el 

almacenamiento de bioenergéticos; (iv) el transporte y la distribución por ductos de 

bioenergéticos; (v) la presentación de información suficiente y adecuada para fines 

de regulación, y (vi) el procedimiento de consulta pública para la definición de 

criterios de regulación, en su caso (fracción II); 

c) Los procedimientos para la vigilancia del cumplimiento de las NOM y de los 

términos y condiciones establecidos en los permisos (fracción III); 

d) Los términos y procedimientos para la verificación de instalaciones y equipos de 

los permisionarios (fracción IV), y  

e) Los demás instrumentos de regulación que establezcan las disposiciones 

aplicables, y los que la SENER considere necesarios. 
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Los artículos 21, 22 y 23 del RLPDB establecen los aspectos del procedimiento para 

la obtención del permiso que otorga la SAGARPA, al señalar que: (i) dicha 

dependencia contará con un plazo de quince días hábiles para resolver la solicitud, 

y si este transcurre sin que medie respuesta de la autoridad, se entenderá que fue 

negada; (ii) si la solicitud no cumple con los requisitos aplicables, la SAGARPA 

contará con un plazo de diez días hábiles siguientes a su recepción para prevenir al 

interesado por escrito, suspendiéndose el término para emitir la resolución, y (iii) el 

interesado contará con un plazo de cinco días hábiles para subsanar la omisión o 

aclarar su solicitud. 

Cabe destacar que de acuerdo con el artículo 22 del RLPDB, la vigencia de los 

permisos es de un año, prorrogable por periodos iguales, previa resolución favorable 

de la SAGARPA. 

El artículo 24 del RLPDB faculta a la SAGARPA a requerir la presentación de un 

aviso de siembra, cuando se pretenda producir insumos utilizando cultivos 

agrícolas. 

Cabe destacar que esta última facultad resulta fundamental, para que la SAGARPA 

pueda cumplir con el mandato de evaluar el impacto en materia de seguridad y 

soberanía alimentarias, así como en el desarrollo rural, de la producción de biomasa 

para bioenergéticos usando cultivos agrícolas. Ello en atención a que le permite 

contar con información sobre los cultivos que se destinan para dicho fin. Sin 

embargo, se estima que la figura del aviso de siembra requiere contar con un 

fundamento más claro y directo en la LPDB, por lo que se sugiere incluir una 

previsión general que después pueda ser desarrollada por las disposiciones 

reglamentarias correspondientes. 

Por lo que respecta a los permisos que otorga la SENER, estos se encuentran 

desarrollados en los artículos del 25 al 48 del RLPDB. 

En primer término, los artículos 26, 27, 28, 29 y 30 del RLPDB definen los diferentes 

tipos de permisos que otorga la SENER, al señalar que: 

a) El permiso de producción será otorgado para realizar las actividades y procesos 

necesarios para la transformación de la biomasa en bioenergéticos. Asimismo, 

abarca las actividades de almacenamiento de dichos bioenergéticos en las mismas 

instalaciones donde se producen y para su comercialización; 

b) El permiso de almacenamiento será otorgado para recibir, mantener en depósito 

y entregar bioenergéticos en una instalación específica y con una capacidad 

determinada; 
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c) El permiso de transporte comprende las actividades de recibir, trasladar de un 

punto a otro y, en su caso, entregar bioenergéticos por cualquier tipo de vehículo o 

por ductos; 

d) El permiso para la distribución por ductos será otorgado para recibir, trasladar de 

un punto a otro y entregar bioenergéticos por medio de ductos, dentro de una zona 

geográfica y con una capacidad y trayecto determinados, y 

e) El permiso de comercialización será otorgado para enajenar y entregar 

bioenergéticos en uno o varios lugares fijos, y también abarcará su almacenamiento 

en las mismas instalaciones donde sean comercializados. 

Como es posible apreciar, el RLPDB complementa los supuestos que la LPDB 

sujeta a permiso, con el ánimo de concentrar en un sólo trámite varias de las 

actividades inherentes a la materia que nos ocupa. Por otro lado, se requiere revisar 

si todas las actividades previstas en la LPDB requieren sujetarse a la obtención de 

un permiso previo otorgado por la SENER, si basta con la presentación de un aviso 

o si no es necesario requisito alguno. Finalmente, se debe revisar si es necesario 

incluir otro tipo de actividades, como la importación o exportación de bioenergéticos, 

las mezclas con petrolíferos, y el expendio al público de bioenergéticos. 

En segundo, los artículos 31, 32, 33 y 34 establecen los requisitos especiales que 

deberán acompañar a las solicitudes de permiso que otorga la SENER.  

En este sentido, el artículo 31 establece que, en el caso de los permisos de 

producción y de almacenamiento, los solicitantes, además de lo señalado en los 

artículos 15 y 16 del RLPDB, deberán presentar información adicional, destacando 

lo siguiente: 

a) Descripción detallada de las instalaciones, equipos y procesos con los que se 

pretenden llevar a cabo la producción o almacenamiento de bioenergéticos y la 

capacidad de los mismos (fracción I); 

b) En caso de que el insumo utilizado sea maíz, el permiso otorgado por la 

SAGARPA (fracción II); 

c) Descripción del tipo de bioenergéticos que se pretenden producir y de los insumos 

empleados para tal efecto (fracción V); 

d) Autorización que otorga la SEMARNAT en materia de impacto ambiental (fracción 

VI), y 
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e) Escrito mediante el cual el solicitante del permiso se compromete a presentar la 

póliza vigente de seguro de responsabilidad civil, junto con el aviso de inicio de 

operaciones correspondiente (fracción VII). 

Cabe destacar que los requisitos previstos en los incisos b), c) y d) citados permiten 

que la SENER coadyuve en velar por que se cumplan las condicionantes de 

sustentabilidad del uso de los bioenergéticos, ya que dicha dependencia no otorgará 

el permiso de producción si se compromete la seguridad alimentaria de los 

mexicanos o su derecho a un ambiente sano. 

Por su parte, el artículo 35 del RLPDB establece el procedimiento para la evaluación 

de las solicitudes de permiso por parte de la SENER, al señalar que: (i) dicha 

dependencia contará con un plazo de veinte días hábiles para resolver la solicitud, 

y si este transcurre sin que medie respuesta de la autoridad, se entenderá que el 

permiso fue otorgado; (ii) si la solicitud no cumple con los requisitos aplicables, la 

SENER contará con un plazo de quince días hábiles siguientes a su recepción para 

prevenir al interesado por escrito, suspendiéndose el término para emitir la 

resolución, y (iii) el interesado contará con un plazo de veinte días hábiles para 

subsanar la omisión o aclarar su solicitud. 

De acuerdo con el artículo 37 del RLPDB, los permisos que otorgue la SENER 

tendrán una vigencia de treinta años, prorrogables por periodos iguales, previa 

resolución favorable de la dependencia citada. Las solicitudes de prorroga deberán 

presentarse ante la SENER, cuando menos seis meses antes del vencimiento de 

los permisos correspondientes. 

El artículo 40 del RLPDB establece la obligación de los permisionarios de presentar 

ante la SENER, dentro de los treinta días hábiles previos al inicio de operaciones 

un aviso. De conformidad con el artículo 41, dicho aviso deberá presentarse por 

escrito, junto con una serie de documentos, entre los que destaca la póliza vigente 

de seguro de responsabilidad civil. 

Cabe destacar que la figura del aviso tiene por objeto diferir el momento para la 

presentación de una serie de requisitos que los interesados no podrían tener sin 

contar con la certeza de que obtendrán los permisos correspondientes. Sin 

embargo, por su importancia, se sugiere incluirla desde la LPDB, a efecto de que 

cuente con un fundamento en ley. 

Acto seguido, el numeral 42 del RLPDB establece que, en caso de que el aviso de 

inicio de operaciones no cumpla con los requisitos aplicables, la SENER deberá 

prevenir al interesado, dentro de los veinte días hábiles siguientes a su 
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presentación, para que dentro de los quince días hábiles siguientes subsane la 

omisiones señaladas.  

El artículo 43 del RLPDB establece que si la SENER: (i) no emite la prevención 

señalada en el párrafo anterior, se entenderá que dicho aviso cumple con los 

requisitos aplicables, y dicha dependencia procederá a emitir la constancia de inicio 

de operaciones dentro de los treinta días hábiles siguientes a la recepción del aviso, 

y (ii) emite la prevención y el interesado subsana las omisiones señaladas, dicha 

dependencia emitirá la constancia de operaciones dentro de los treinta días hábiles 

siguientes a la recepción de la documentación que atienda la prevención. 

El artículo 44 del RLPDB completa lo relativo al aviso citado, al señalar que el inicio 

de operaciones por parte del permisionario sin contar con la constancia 

correspondiente, se equiparará a la realización de actividades sin contar con 

permiso, lo cual constituye una infracción a lo dispuesto en la LPDB.  

Por último, el numeral 48 del RLPDB establece los supuestos para la extinción de 

los permisos, siendo estos los siguientes: 

a) Por renuncia expresa del permisionario, la cual se presentará ante la SENER 

señalando los motivos y causas de la misma (fracción I); 

b) Por vencimiento de su vigencia (fracción II); 

c) Por destrucción, desmantelamiento o cualquier otra causa por la que sea 

imposible físicamente operar las instalaciones, equipos o procesos con los que se 

llevan a cabo las actividades objeto del permiso (fracción III); 

d) Por revocación en los términos de la LPDB, este Reglamento y los LOPEABD 

(fracción IV); 

e) Por disolución o extinción de la persona moral titular del permiso (fracción V); 

f) Por declaración de suspensión de pagos, concurso mercantil o quiebra (fracción 

VI), y 

g) Por causa de fuerza mayor que haga imposible la realización de las actividades 

objeto del permiso (fracción VII). 

Por su parte, los artículos 25 al 28 de la LPDB se encuentran dedicados a las 

infracciones y sanciones. 

En este sentido, el numeral 25 del multicitado ordenamiento define las hipótesis que 

son consideradas como infracciones a sus disposiciones, las cuales comprenden: 



 PROGRAMA PARA EL DESARROLLO  
BAJO EN EMISIONES DE MÉXICO (MLED) 

43 
 

a) La realización de actividades o la prestación de servicios sin contar con el permiso 

correspondiente, cuando, en términos de la LPDB y de las demás disposiciones 

aplicables, se requiera del mismo (fracción I); 

b) El incumplimiento de los términos y condiciones establecidos en los permisos 

(fracción II), y 

c) El incumplimiento de NOM y demás disposiciones aplicables en materia de 

bioenergéticos (fracción III). 

El artículo 26 de la LPDB establece las sanciones que podrán imponerse con motivo 

de la realización de las conductas señaladas en el artículo anterior, a saber (i) multa, 

estableciendo un parámetro de entre 1,000 y 100, 000 veces el salario mínimo 

general vigente en el Distrito Federal; (ii) revocación de los permisos 

correspondientes, o (iii) clausura total o parcial, permanente o temporal de 

instalaciones. 

Para la imposición de las sanciones citadas, el artículo 59 del RLPDB establece que 

las autoridades competentes deberán considerar los criterios siguientes: (i) la 

gravedad de la infracción; (ii) el daño causado; (iii) los indicios de intencionalidad; 

(iv) la participación del infractor en la comisión u omisión de la infracción; (v) la 

duración de la práctica ilegal; (vi) la reincidencia o antecedentes del infractor, y (vii) 

su capacidad económica. 

El artículo 60 del RLPDB faculta a la SAGARPA para sancionar administrativamente 

los incumplimientos a las disposiciones de la LPDB, de este reglamento, de los 

títulos de los permisos respectivos y demás disposiciones aplicables en la materia, 

a quien produzca bioenergéticos utilizando grano de maíz en sus diversas 

modalidades, sin el permiso previo correspondiente, con multa de 1,000 a 80,000 

veces el salario mínimo general vigente en el Distrito Federal y clausura total 

permanente de las instalaciones. 

Por su parte, el numeral 61 del RLPDB faculta a la SENER para sancionar 

administrativamente los incumplimientos a las disposiciones de la LPDB, de este 

reglamento, de los títulos de los permisos respectivos y demás disposiciones 

aplicables en la materia, conforme a los supuestos siguientes: 

a) Por realizar las actividades sujetas a permiso de la SENER sin contar con el 

mismo, con multa de 1,000 a 60,000 veces el salario mínimo general vigente en el 

Distrito Federal y clausura total temporal de instalaciones (fracción I); 

b) Por realizar actividades distintas a las señaladas en el permiso respectivo, con 

multa de 1,000 a 40,000 veces el salario mínimo general vigente en el Distrito 
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Federal, clausura total permanente de las instalaciones y revocación del permiso 

(fracción II); 

c) Por realizar actividades en instalaciones distintas a las señaladas en el permiso 

respectivo, con multa de 1,000 a 40,000 veces el salario mínimo general vigente en 

el Distrito Federal, clausura total permanente de las instalaciones y revocación del 

permiso (fracción III); 

d) Al que ceda, transfiera o enajene permiso o los derechos en él conferidos, sin 

autorización expresa de la SENER, con multa de 1,000 a 40,000 veces el salario 

mínimo general vigente en el Distrito Federal, clausura total temporal de las 

instalaciones (fracción IV); 

e) Al que adquiera por cesión, transferencia o enajenación el permiso o los derechos 

en el conferidos, sin autorización expresa de la SENER, con multa de 1,000 a 40,000 

veces el salario mínimo general vigente en el Distrito Federal, clausura total 

temporal de las instalaciones (fracción V); 

f) Cuando el permisionario no mantenga vigentes los seguros a que se refiere el 

RLPDB, con multa de 1,000 a 50,000 veces el salario mínimo general vigente en el 

Distrito Federal y clausura total temporal de las instalaciones (fracción VI), y 

g) A quien entregue de manera dolosa bioenergéticos en cantidades, o calidades 

menores a las convenidas con multa de 1,000 a 40,000 veces el salario mínimo 

general vigente en el Distrito Federal y clausura total temporal de las instalaciones 

y revocación del permiso (fracción VII). 

De lo anterior se desprende que la LPDB únicamente prevé la descripción de tres 

conductas genéricas que son consideradas infracciones a dicha Ley59, así como los 

tipos de sanciones aplicables (multa, con su respectivo monto mínimo y máximo, 

revocación de permisos y clausura de instalaciones)60, de tal suerte que el régimen 

sancionador general contenido en la LPDB requirió ser complementado por el 

RLPDB, al establecer: (i) las conductas específicas que son consideradas 

infracciones a la LPDB, así como las sanciones correspondientes y la autoridad 

encargada de su determinación e imposición61, y (ii) los criterios para la imposición 

de dichas sanciones62. 

El modelo de infracciones contemplado en la LPDB forma parte de lo que la doctrina 

ha denominado “Derecho Administrativo Sancionador”, como un área jurídica que 

                                                           
59 Artículo 25 de la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. 
60 Artículo 26 de la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. 
61 Artículos 60 y 61 del Reglamento de la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. 
62 Artículo 59 del Reglamento de la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. 
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aborda la facultad punitiva (“ius puniendi”) de la administración pública, consistente 

en “una atribución de la administración que se traduce en la posibilidad jurídica de 

la imposición de sanciones a los particulares…63”. Si bien las infracciones 

administrativas y la posibilidad de sancionarlas por parte de la autoridad en esta 

materia, cuentan con una naturaleza diversa al ius puniendi tradicionalmente 

vinculado con la comisión de delitos y su sanción en la vía penal, el Derecho 

Administrativo Sancionador adopta los principios del Derecho Penal (legalidad, 

tipicidad, presunción de inocencia, etcétera), por entrañar materialmente penas, en 

su acepción más amplia64. En tal sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación en el siguiente criterio Jurisprudencial65: 

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA 

CONSTRUCCIÓN DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS 

CONSTITUCIONALES ES VÁLIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE 

A LAS TÉCNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO 

AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL 

ESTADO. 

De un análisis integral del régimen de infracciones administrativas, se 

desprende que el derecho administrativo sancionador posee como 

objetivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo correcto y 

normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas, 

utilizando el poder de policía para lograr los objetivos en ellas trazados. 

En este orden de ideas, la sanción administrativa guarda una similitud 

fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como 

reacción frente a lo antijurídico; en uno y otro supuesto la conducta 

humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho 

penal como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos 

inequívocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, 

entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas 

de seguridad ante la comisión de ilícitos. Ahora bien, dada la similitud 

y la unidad de la potestad punitiva, en la interpretación 

constitucional de los principios del derecho administrativo 

sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, 

aun cuando la traslación de los mismos en cuanto a grados de exigencia 

                                                           
63 Ossa Arbeláez, Jaime. Derecho Administrativo Sancionador. Hacia una teoría general y una aproximación para su 
autonomía, Bogotá, Colombia, Ed. Legis, 2000. P. 126 
64 Cfr. Góngora Pimentel, David Genaro. El reconocimiento de Derecho Administrativo Sancionador en la Jurisprudencia 
Constitucional Mexicana. En: La ciencia del derecho procesal constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en 
sus cincuenta años como investigador del derecho, Tomo XII “Ministerio público, contenciosos administrativo y actualidad 
jurídica” (Coordinadores: Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Arturo Zaldívar Lelo de Larrea), Instituto de Investigaciones Jurídicas, 
UNAM, México, 2008. P. 258 y 262. 
65 Suprema Corte de Justicia de la Nación. Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXIV, 
Agosto de 2006, P. 1565. 
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no pueda hacerse de forma automática, porque la aplicación de dichas 

garantías al procedimiento administrativo sólo es posible en la medida 

en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el 

desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo 

sancionador -apoyado en el Derecho Público Estatal y asimiladas 

algunas de las garantías del derecho penal- irá formando los principios 

sancionadores propios para este campo de la potestad punitiva del 

Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es válido tomar de manera 

prudente las técnicas garantistas del derecho penal.” 

De conformidad con lo anterior, resulta necesario que el esquema de sanciones en 

materia de bioenergéticos observe los principios de legalidad en materia penal, 

aplicables a aquél por revestir la naturaleza del Derecho Administrativo 

Sancionador. Dichos principios se encuentran consagrados en el párrafo tercero del 

artículo 14 constitucional, que señala que “En los juicios del orden criminal queda 

prohibido imponer, por simple analogía, y aún por mayoría de razón, pena alguna 

que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se 

trata”, de lo cual se desprende que las infracciones deben estar expresamente 

vinculadas con sus respectivas sanciones, y que ambas deben estar previstas en 

una Ley. 

Por último, los artículos 29 al 31 de la LPDB se encuentran dedicados a las 

impugnaciones y a la solución de controversias. 

En este sentido, el numeral 31 de la ley citada establece que contra los actos de 

autoridad emitidos con motivo de la aplicación de sus disposiciones, se estará a lo 

dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la cual establece las 

reglas para la interposición del recurso de revisión, el cual procede contra los actos 

y resoluciones emitidos por las autoridades administrativas, y que pongan fin a un 

procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente66. 

Los artículos 29 y 30 de la LPDB establecen los mecanismos para la solución de 

controversias respecto a las transacciones y actividades relacionadas con la 

producción de: (i) insumos y, (ii) de bioenergéticos, señalando que las primeras 

podrán ser resueltas por el Servicio Nacional de Arbitraje, creado conforme lo 

previsto en la LDRS, mientras que las segundas podrán ser resueltas por la SENER, 

a través del procedimiento arbitral que para tal efecto establezca mediante la 

normatividad correspondiente. 

                                                           
66 Artículo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 
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Por lo tanto, en el caso del mecanismo para la solución de controversias respecto a 

las transacciones y actividades relacionadas con la producción de insumos ya existe 

un mecanismo ad hoc para dicho efecto, el cual no forma parte de una dependencia 

de la APF, sino que es creado por la Comisión Intersecretarial para el Desarrollo 

Rural Sustentable, con el apoyo del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural 

Sustentable67. Sin embargo, con el propósito de atender a un sector de la población 

que es particularmente vulnerable, como es el caso del sector rural mexicano, el 

presente mecanismo cuenta con el apoyo de la Comisión Intersecretarial citada, y 

con una normatividad emitida por el Ejecutivo Federal. 

En cambio, en el caso del mecanismo para la solución de controversias respecto a 

la producción de bioenergéticos, se le encarga directamente a la SENER la 

sustanciación del procedimiento alternativo, cuando dicha autoridad, por su propia 

naturaleza de dependencia de la APF, no fue diseñada para cumplir dicho fin. 

Además, se debe tener en cuenta que el sector que participará en la producción de 

bioenergéticos puede recurrir al arbitraje comercial previsto en el Título Cuarto del 

Libro Quinto del Código de Comercio, sin que el Estado Mexicano tenga que 

intervenir. 

Por ello, se sugiere eliminar el mecanismo para la solución de controversias 

respecto a la producción de bioenergéticos, que actualmente es responsabilidad de 

la SENER. 

3. Ley Federal de Derechos 

La Ley Federal de Derechos68 prevé las contribuciones que se pagarán por el uso 

o aprovechamiento de bienes del dominio público de la Nación, así como por recibir 

servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho público69. 

En este sentido, el Capítulo V del Título Primero se encuentra destinado a los 

derechos por la prestación de servicios a cargo de la SENER. De acuerdo con el 

ordenamiento citado, se pagará un derecho de $13,163.26 por cada solicitud para 

la expedición de permisos relativos a la producción, el almacenamiento, el 

transporte y la comercialización de bioenergéticos, así como para la autorización 

para su prórroga, transferencia y modificación70, toda vez que se trata de servicios 

que presta el Estado en sus funciones de derecho público. 

                                                           
67 Artículo 184 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. 
68 Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 1981. 
69 Fracción IV del artículo 2 del Código Fiscal de la Federación. 
70 Artículo 61-E de la Ley Federal de Derechos. 
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Por lo tanto, en caso de actualizar las actividades sujetas a permiso que prevé la 

LPDB, también será necesario actualizar lo previsto en la LFD. 

Finalmente, cabe destacar que la propia Ley Federal de Derechos establece un 

destino específico para todos los ingresos que se recauden con base en los 

derechos previstos en el presente capítulo, incluyendo los relativos a los permisos 

en materia de bioenergéticos, al señalar que serán destinados a la CRE71, en su 

calidad de órgano regulador coordinado en materia energética. Ello resulta 

congruente con la necesidad de reformar la LPDB, a efecto de que sea la CRE la 

responsable de emitir todos los permisos en materia de bioenergéticos. 

4. Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento 
de la Transición Energética 

Como parte de la reforma energética de 2008, junto con la expedición de otras leyes 

nuevas72 y reformas y adiciones a leyes vigentes en aquel entonces73, el 28 de 

noviembre de 2008 fue publicado en el DOF el decreto por el que se expide la 

LAERFTE, iniciando con ello la regulación del aprovechamiento y fomento de las 

energías renovables en nuestro país, desde el punto de vista legislativo. 

Esta Ley FUE DEROGADA MEDIANTE LA PUBLICACIÓN DE LA LEY DE 

TRANSICIÓN ENERGÉTICA74 tenía por objeto “regular el aprovechamiento de 

fuentes de energía renovables y las tecnologías limpias para generar electricidad 

con fines distintos a la prestación del servicio público de energía eléctrica, así como 

establecer la estrategia nacional y los instrumentos para el financiamiento de la 

transición energética”75.  

De este objeto era posible inferir dos ámbitos materiales de aplicación de la 

LAERFTE: 

a) Uno técnico, relativo al aprovechamiento de las energías renovables y las 

tecnologías limpias, pero sólo para la generación de electricidad. Sin embargo, de 

la lectura sistemática de la LAERFTE se desprende que, como se verá más 

adelante, su enfoque de promoción de las energías renovables y las tecnologías 

limpias no sólo se limitaba a la industria eléctrica, aunque sí refiere reglas 

específicas sobre este sector, y. 

                                                           
71 Artículo 61-F de la Ley Federal de Derechos. 
72 Ley de la Comisión Nacional de Hidrocarburos, Ley de Petróleos Mexicanos y Ley para el Aprovechamiento Sustentable de 
la Energía. 
73 Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en el Ramo del Petróleo, Ley de la Comisión Reguladora de Energía y 
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 
74 DOF 24/12/15 
75 Párrafo primero del artículo 1o de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la 
Transición Energética. 



 PROGRAMA PARA EL DESARROLLO  
BAJO EN EMISIONES DE MÉXICO (MLED) 

49 
 

b) Uno financiero, relativo a los instrumentos de política pública encaminados a 

solventar los costos de lo que esta Ley denomina “transición energética” y que, 

como se verá más adelante, incluye la promoción de las energías renovables, las 

tecnologías limpias, y la eficiencia y la sustentabilidad energética, así como la 

reducción de la dependencia en los hidrocarburos. De esta forma, lo relativo al 

financiamiento de la transición energética que, junto con el aprovechamiento de las 

energías renovables, forma parte fundamental de la LAERFTE, confirma que su 

objeto no sólo se encuentra limitado a la generación de electricidad como 

erróneamente lo dejó plasmado el legislador en el párrafo primero del artículo 1o de 

esta Ley sino que es más amplio, lo cual resulta particularmente relevante para 

efectos de la regulación de los bioenergéticos. 

El artículo 2o de la LAERFTE declaraba de utilidad pública el aprovechamiento de 

las fuentes de energía renovable y el uso de tecnologías limpias, lo cual se realizaría 

en el marco de la Estrategia Nacional para la Transición Energética. 

De manera particular, la LAERFTE se refería a los bioenergéticos al definir a las 

energías renovables como “Aquellas reguladas por esta Ley, cuya fuente reside en 

fenómenos de la naturaleza, procesos o materiales susceptibles de ser 

transformados en energía aprovechable por la humanidad, que se regeneran 

naturalmente, por lo que se encuentran disponibles de forma continua o periódica”76, 

lo cual coincide con la naturaleza de los bioenergéticos y con la definición otorgada 

sobre éstos por la LPDB77. Lo anterior es confirmado por la misma fracción II del 

artículo 3o de la LAERFTE, al establecer un catálogo expreso de energías 

renovables donde figuran, además del viento, la radiación solar, el movimiento del 

agua, la energía oceánica y la geotermia, “Los bioenergéticos, que determine la Ley 

de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos”78. 

De lo descrito en el párrafo anterior se desprendía no sólo que los bioenergéticos 

eran considerados como una energía renovable por la legislación del sistema 

jurídico mexicano en esta materia y, en consecuencia, les resultan aplicables las 

reglas, incentivos y demás instrumentos de política pública contenidos en esta Ley, 

sino también que la LAERFTE, partiendo del objeto contenido en el párrafo primero 

de su artículo 1o, reconocía la capacidad de los bioenergéticos para generar 

electricidad. Esto trasciende en el ámbito legislativo, toda vez que la industria 

eléctrica cuenta con un marco jurídico propio que también resulta aplicable a la 

generación de electricidad a partir de bioenergéticos, de tal suerte que es 

                                                           
76 Fracción II del artículo 3o de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición 
Energética. 
77 Fracción II del artículo 2 de la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. 
78 Inciso f) de la fracción II del artículo 3o de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de 
la Transición Energética. 
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indispensable la armonización entre las legislaciones que regulan ambas materias, 

definiendo de manera precisa las actividades que entran en el ámbito de aplicación 

de cada una; todo esto era reconocido por la LARFTE al establecer que el 

aprovechamiento de energías renovables, entre ellas los bioenergéticos, para la 

producción de energía eléctrica, se sujetarían y llevarían a cabo de conformidad con 

las disposiciones jurídicas aplicables en la materia79. 

Otro de los conceptos que eran definidos por la LAERFTE que amerita ser 

analizado, es el de “externalidades”, consistentes en “Los impactos positivos o 

negativos que genera la provisión de un bien o servicio y que afectan o que pudieran 

afectar a una tercera persona. Las externalidades ocurren cuando el costo pagado 

por un bien o servicio es diferente del costo total de los daños y beneficios en 

términos económicos, sociales, ambientales y a la salud, que involucran su 

producción y consumo”80. Esto resulta particularmente importante en materia de 

bioenergéticos toda vez que diversos estudios publicados por instituciones de nivel 

mundial como la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la 

Agricultura81 o el Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático (en adelante 

INECC)82 en México, reconocen que los bioenergéticos pueden tener efectos 

negativos en las tres materias relacionadas en la LPDB (la energética, la ambiental 

y la rural) pues por ejemplo: 

a) Podían registrar un balance energético negativo, cuando la energía necesaria 

para su producción sea mayor que la energía contenida en el bioenergético y 

susceptible de aprovechamiento; 

b) Podían registrar un balance ambiental negativo pues, a pesar de que 

indiscutiblemente los bioenergéticos emiten menos contaminantes a la atmósfera 

que los combustibles fósiles, es posible que los impactos ambientales de todo su 

proceso de producción, particularmente en la producción de insumos, sean 

mayores. Esto se refleja de manera particular en la deforestación y el cambio de 

uso de suelo para contar con terrenos aptos para el cultivo de insumos agrícolas, y 

                                                           
79 Artículo 4o de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición Energética. 
80 Fracción III del artículo 3o de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición 
Energética. 
81 Infante, Arturo y Tobón, Santiago. Bioenergía para el desarrollo sostenible. Políticas públicas sobre biocombustibles y su 
relación con la seguridad alimentaria en Colombia, FAO, Roma, Italia, 2010. P. 19-22. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-
i1475s.pdf Página consultada el 13 de agosto de 2008 a las 20:36 horas. 
82 Islas Cortés, Muñoz Piña y Salas Casasola. Elementos de sustentabilidad en la producción de biocombustibles: la 
certificación como instrumento de política ambiental, Instituto Nacional de Ecología, México. Disponible en: 
http://www.inecc.gob.mx/descargas/dgipea/sutentabilidad_biocombustibles.pdf Página consultada el 13 de agosto de 2008 a 
las 20:47 horas. 

http://www.fao.org/3/a-i1475s.pdf
http://www.fao.org/3/a-i1475s.pdf
http://www.inecc.gob.mx/descargas/dgipea/sutentabilidad_biocombustibles.pdf
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c) Al utilizar insumos agrícolas, puede generar incrementos en los precios de 

alimentos o cambios en la naturaleza de la tierra, desplazando a la agricultura y la 

ganadería. 

En el mismo sentido, es posible que, en términos económicos, sea más costoso 

cumplir con objetivos energéticos, ambientales y rurales a partir de la promoción de 

bioenergéticos que adoptar otras tecnologías o medidas de eficiencia energética. 

Considerando lo anterior, las reformas a la LPDB que se propongan deberán tomar 

en consideración el concepto de externalidades, a la luz de las consideraciones 

energéticas, ambientales, rurales y económicas que pueden influir en la política en 

materia de bionergéticos que adopte el Estado mexicano, y que pueden afectar las 

condicionantes de sustentabilidad antes referidas. 

Ahora bien, para el cumplimiento de sus objetivos, la LAERFTE establecía 

atribuciones a cargo de dos instituciones del sector energético de la APF:  

A la SENER, en su calidad de cabeza de sector en materia energética de la APF, la 

faculta para: 

a) Elaboraba e Implementaba: (i) la Estrategia Nacional para la Transición 

Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energía; (ii) el Programa 

Especial para el Aprovechamiento de Energías Renovables y (iii) el Inventario 

Nacional de las Energías Renovables, los cuales serán analizados más adelante, 

así como (iv) el Atlas Nacional de Zonas Factibles para Desarrollar Proyectos 

Generadores de Energías Renovables, sobre el cual la LAERFTE no establece 

mayores detalles83; 

b) Coordinaba el Consejo Consultivo para las Energías Renovables, cuya regulación 

se remite al Reglamento de la LAERFTE84; 

c) Definía, en coordinación con la SE, las políticas y medidas para fomentar una 

mayor integración nacional de equipos y componentes para el aprovechamiento de 

las energías renovables y su transformación eficiente85; 

                                                           
83 Artículos 23, y 6o, fracciones I, VI y VII de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de 
la Transición Energética. 
84 Fracción II del artículo 6o de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición 
Energética. 
85 Fracción III del artículo 6o de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición 
Energética. 
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d) Observaba los compromisos internacionales asumidos por México en materia de 

energías renovables y cambio climático, vinculados con esta Ley, así como lo 

establecido en los instrumentos nacionales en materia de cambio climático86; 

e) Suscribía convenios y acuerdos de coordinación con los gobiernos de las 

entidades federativas, con la participación, en su caso de los municipios, en materia 

de energías renovables87, y 

f) Elaboraba con la opinión de la SHCP, la SEMARNAT y la Secretaría de Salud (en 

adelante SSA), una metodología para valorar las externalidades asociadas con la 

generación de electricidad, a partir de fuentes renovables y no renovables en sus 

distintas escalas88. 

Por su parte, que al momento de ser expedida la LAERFTE, la CRE estaba regulada 

por su propia Ley; sin embargo, derivado de la entrada en vigor de la reforma 

constitucional en materia energética de 2013, la naturaleza jurídica la CRE cambió 

de un órgano desconcentrado de la SENER89 a un “órgano regulador coordinado en 

materia energética” 90. No obstante que la LAERFTE no formó parte de las reformas 

iniciales y adiciones a legislación secundaria que tuvieron por objeto el desarrollo 

de la reforma constitucional en materia energética de 2013, y que las atribuciones 

de la CRE contenidas en la Ley que nos ocupa han sido revisadas a la luz de la 

nueva Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética (en 

adelante LORCME), a continuación se expresan las principales facultades 

regulatorias de la CRE contenidas en la LAERFTE: 

a) Establecía las reglas administrativas para la regulación de la generación de 

electricidad a partir de energías renovables91; 

b) Establecía, previa opinión de la SHCP y la SENER, la regulación para el cálculo 

de las contraprestaciones por los servicios que se presten entre sí suministradores 

y generadores92; 

                                                           
86 Fracciones IV y V del artículo 6o de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la 
Transición Energética. 
87 Artículo 8o de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición Energética. 
88 Artículo 10 de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición Energética. 
89 Ley de la Comisión Reguladora de Energía, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 31 de octubre de 1995 y 
abrogada por el decreto por el que se expide la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 11 de agosto de 2014. 
90 Párrafo octavo del artículo 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
91 Fracción I del artículo 7o de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición 
Energética. 
92 Fracción II del artículo 7o de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición 
Energética. 
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c) Solicitar al suministrador la revisión y, en su caso, la modificación de las reglas 

de despacho, para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley93; 

d) Solicitaba al Centro Nacional de Control de Energía (en adelante CENACE) la 

adecuación de las reglas de despacho para garantizar el cumplimiento de la Ley94; 

e) Expedia las metodologías para determinar la aportación de capacidad de 

generación de las tecnologías de energías renovables al Sistema Eléctrico Nacional 

(en adelante SEN)95; 

f) Expedia las reglas generales de interconexión al SEN que le deberían proponer 

los suministradores, escuchando la opinión de los generadores96; 

g) Expedia los procedimientos de intercambio de energía y los sistemas 

correspondientes de compensaciones, para todos los proyectos y sistemas de 

autoabastecimiento, cogeneración o pequeña producción por energías renovables, 

que estén conectados con las redes del SEN97; 

h) Determinaba, previa opinión de la SHCP, la SENER, la SEMARNAT y la SSA, 

contraprestaciones mínimas y máximas que pagarían los suministradores a los 

generadores que utilicen energías renovables98, y (ahora es facultad de la Comisión 

Reguladora de Energía, para Generadores Exentos) 

i) Expedir las directrices a que se sujetarán los modelos de contrato entre los 

suministradores y los generadores que utilicen energías renovables99. 

Finalmente, el artículo 10 de la LAERFTE en su parte final facultaba a la 

SEMARNAT para que, a partir de la metodología que elaborara la SENER ésta 

valorará las externalidades asociadas con la generación de electricidad a partir de 

fuentes renovables y no renovables en sus distintas escalas, diseñe mecanismos 

de regulación ambiental para el aprovechamiento de energías renovables (El 

artículo 25 fracción VI. del Reglamento Interior de SENER100, menciona que 

Corresponde a la Dirección General de Energías Limpias, Elaborar y mantener 

actualizada, la metodología para valorar las externalidades asociadas a la 

                                                           
93 Fracción III del artículo 7o de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición 
Energética. 
94 Fracción IV del artículo 7o de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición 
Energética. 
95 Fracción V del artículo 7o de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición 
Energética. 
96 Fracción VI del artículo 7o de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición 
Energética. 
97 Fracción VII del artículo 7o de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición 
Energética. 
98 Artículo 14 de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición Energética. 
99 Artículo 15 de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición Energética. 
100 DOF 31 10 14 
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generación de electricidad, así como proponer las políticas correspondientes en la 

materia, pero no se omite mencionar que se ha publicado la Metodología para 

valorar externalidades asociadas con la generación de electricidad en México101). 

En relación con la Estrategia Nacional para la Transición Energética y el 

Aprovechamiento Sustentable de la Energía, la LAERFTE era ambigua pues 

diversas de sus disposiciones intentaban definirla sin establecer claramente su 

naturaleza, lo cual cobra especial relevancia para efectos del modelo de planeación 

de la APF, basado en el sistema nacional de planeación democrática contemplado 

en la CPEUM102 y desarrollado en los diversos instrumentos contemplados en la 

Ley de Planeación103. 

No obstante lo anterior, la LAERFTE establecía las siguientes características de la 

Estrategia Nacional para la Transición Energética y el Aprovechamiento Sustentable 

de la Energía: 

a) El artículo 2o la refería como un instrumento mediante la cual el Estado mexicano 

promoverá la eficiencia y sustentabilidad energética, así como la reducción de la 

dependencia de los hidrocarburos como fuente primaria de energía; 

b) El artículo 22 la establecía como el mecanismo mediante el cual el Estado 

Mexicano, además de lo señalado en el artículo 2o, impulsará las políticas, 

programas, acciones y proyectos encaminados a conseguir una mayor utilización y 

aprovechamiento de las fuentes de energía renovables y las tecnologías limpias, y 

c) Los artículos 23 y 24 daban la idea de un instrumento de naturaleza 

prioritariamente financiera, al establecer como su objetivo primordial la promoción 

la utilización, el desarrollo y la inversión en las energías renovables a que se refiere 

esta Ley y la eficiencia energética, mediante la integración de mecanismos 

presupuestarios. Para ello, la Estrategia debía consolidar en el Presupuesto de 

Egresos de la Federación de cada ejercicio fiscal y actualizar cada tres años, las 

provisiones de recursos del sector público tendientes a: (i) promover e incentivar el 

uso y la aplicación de tecnologías para el aprovechamiento de las energías 

renovables, la eficiencia y el ahorro de energía; (ii) promover la diversificación de 

fuentes primarias de energía, incrementando la oferta de las fuentes de energía 

renovable; (iii) establecer un programa de normalización para la eficiencia 

energética; (iv) proponer las medidas necesarias para que la población tenga 

acceso a información confiable, oportuna y de fácil consulta en relación con el 

consumo energético de los equipos, aparatos y vehículos que requieren del 

                                                           
101 DOF 14 de diciembre del 2012 
102 Apartado A del artículo 26 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
103 Capítulo Cuarto de la Ley de Planeación. 
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suministro de energía para su funcionamiento; (v) proponer la creación de fondos y 

fideicomisos que tengan por objeto apoyar la investigación, promoción y 

aprovechamiento de investigación científica y tecnológica en materia de energía 

renovable, y (vi) promover que en los inmuebles de las dependencias y organismos 

de la APF se utilice energía renovable, de acuerdo con las características 

geográficas, posibilidades técnicas y viabilidad económica en cada una de ellos. 

A pesar de que la LAERFTE es omisa en expresar la naturaleza de esta Estrategia, 

sí mandata a la SENER su actualización anual como si se tratase de un documento, 

para lo cual dicha dependencia debe presentar una prospectiva sobre los avances 

logrados en la transición energética y el aprovechamiento sustentable de las 

energías renovables, incluyendo un diagnóstico sobre las aplicaciones de las 

tecnologías limpias y las energías renovables, así como sobre el ahorro y uso 

óptimo de toda clase de energía. De la misma manera, cada seis meses la SENER 

debe actualizar y publicar las metas de participación de las energías renovables en 

la generación de electricidad. 

En congruencia con lo descrito en el párrafo anterior, en el año 2011104 la SENER 

publicó la Estrategia Nacional para la Transición Energética y el Aprovechamiento 

Sustentable de la Energía y, de conformidad con el portal electrónico de dicha 

dependencia, han sido presentadas las actualizaciones de los años posteriores105, 

pero sólo se cuenta registro de la de 2012106. 

Como instrumento netamente financiero vinculado a la multicitada Estrategia, la 

LAERFTE contempla la creación del el Fondo para la Transición Energética y el 

Aprovechamiento Sustentable de la Energía107, con la finalidad de implementar 

aquélla, mediante el otorgamiento de recursos para el apoyo de proyectos en 

materia de transición energética, el ahorro de energía, las tecnologías limpias, el 

aprovechamiento de las energías renovables y, en general, cualesquiera que 

coincida con los objetivos de la Estrategia. 

En este sentido, el 25 de febrero de 2009 la SHCP, en calidad de fideicomitente, el 

Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, en su calidad de fiduciaria, y la 

SENER suscribieron el Contrato del Fideicomiso del Fondo para la Transición 

Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energía, quedando integrado 

                                                           
104 Secretaría de Energía. Estrategia Nacional para la Transición Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energía 
2011, México. Disponible en: http://www.energia.gob.mx/webSener/res/0/Estrategia.pdf Página consultada el 13 de agosto de 
2015 a las 23:15 horas. 
105 Secretaría de Energía. Disponible en: http://www.energia.gob.mx/portal/Default.aspx?id=2685 Página consultada el 13 de 
agosto de 2015 a las 23:22 horas. 
106 Secretaría de Energía. Estrategia Nacional para la Transición Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energía 
2012, México. Disponible en: http://www.sener.gob.mx/res/0/ENTE_2012.pdf Página consultada el 13 de agosto de 2015 a 
las 23:16 
107 Párrafo primero del artículo 27 de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la 
Transición Energética. 

http://www.energia.gob.mx/webSener/res/0/Estrategia.pdf
http://www.energia.gob.mx/portal/Default.aspx?id=2685
http://www.sener.gob.mx/res/0/ENTE_2012.pdf
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con una aportación inicial de 600 millones de pesos108. El Fondo cuenta con un 

comité técnico encargado de la emisión de las reglas para la administración, 

asignación y distribución de sus recursos, y se encuentra integrado por 

representantes de la SENER, quien lo presidirá, de la SHCP, de la SAGARPA, de 

la SEMARNAT, de la Comisión Federal de Electricidad (en adelante CFE), del 

Instituto Mexicano del Petróleo, del Instituto de Investigaciones Eléctricas y del 

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología.  

Por otra parte, la LAERFTE mandata la observancia obligatoria del Programa 

Especial para el Aprovechamiento de Energías Renovables (en adelante PEAER) 

por parte de las Entidades y Dependencias de la APF, en el ámbito de sus 

respectivas competencias, así como su difusión al público109. Asimismo, señala que 

la SENER debe promover la participación social durante su planeación, aplicación 

y evaluación110. 

En cuanto a su contenido, el artículo 11 establece que el PEAER debe contemplar: 

a) Objetivos y metas específicas para el aprovechamiento de energías renovables, 

así como definir las estrategias y acciones necesarias para alcanzarlas111; 

b) Metas de participación de las energías renovables en la generación de 

electricidad, las cuales deberán: (i) aumentar gradualmente sobre bases de 

viabilidad económica y potencial técnico existente, (ii) ser actualizadas y reportadas 

semestralmente, (iii) expresarse en términos de porcentajes mínimos de capacidad 

instalada y porcentajes mínimos de suministro eléctrico; (iv) incluir metas para los 

suministradores y los generadores, y (v) incluir la mayor diversidad de fuentes 

posible112; 

c) La construcción de las obras de infraestructura eléctrica necesarias para que los 

proyectos de energías renovables se puedan interconectar con el SEN113; 

d) Su congruencia con otros instrumentos de planeación del sector energía114, y 

                                                           
108 Cfr. Secretaría de Energía. Memoria Documental del Fondo para la Transición Energética y el Aprovechamiento 
Sustentable de la Energía, México, 2012. Disponible en: http://www.sener.gob.mx/irc/spedt/MD_FTEASE_E3.pdf Página 
consultada el 14 de agosto de 2015 a las 13:27. 
109 Último párrafo del artículo 11 de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la 
Transición Energética. 
110 Fracción I del artículo 11 de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición 
Energética. 
111 Fracción II del artículo 11 de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición 
Energética. 
112 Fracciones III y V del artículo 11 de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la 
Transición Energética. 
113 Fracción IV del artículo 11 de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición 
Energética. 
114 Fracción VI del artículo 11 de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición 
Energética. 

http://www.sener.gob.mx/irc/spedt/MD_FTEASE_E3.pdf
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e) Definir estrategias para fomentar proyectos que provean energía eléctrica a partir 

de fuentes renovables a comunidades rurales que no cuenten con este servicio o 

para los propietarios o poseedores de los terrenos y los sujetos de derechos sobre 

los recursos naturales involucrados en dichos proyectos 115. 

Finalmente, cabe mencionar que el 1 de junio de 2011 fue publicado en el DOF un 

decreto por el que reforman los artículos 3o., fracción III; 10; 11, fracción III; 14 y 26 

de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de 

la Transición Energética; y 36 Bis de la Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica, 

cuyo artículo segundo transitorio establece como meta una participación máxima de 

65 por ciento de combustibles fósiles en la generación de energía eléctrica para el 

año 2024, del 60 por ciento en el 2035 y del 50 por ciento en el 2050, con lo cual, a 

contrario sensu, el legislador fijó metas escalonadas para la participación de 

energías renovables para la generación de electricidad. Lo anterior, con fundamento 

en la fracción II del artículo 11 de la LAERFTE, que faculta a la SENER para 

establecer objetivos y metas específicas para el aprovechamiento de energías 

renovables, así como definir las estrategias y acciones necesarias para alcanzarlas. 

5. Ley General de Cambio Climático 

El 6 de junio de 2012 fue publicado en el DOF el decreto por el que se expide la 

LGCC, con lo cual México fue el segundo país a nivel mundial, únicamente después 

de Inglaterra, en contar con una legislación especializada en esta materia. 

La LGCC es reglamentaria de las disposiciones constitucionales en materia de 

protección al ambiente, desarrollo sustentable, preservación y restauración del 

equilibrio ecológico, estableciendo disposiciones para enfrentar los efectos 

adversos del cambio climático116. 

Entre los objetos de la LGCC destacan:  

a) Garantizar el derecho a un medio ambiente sano117;  

b) Distribuir competencias entre los tres órdenes de gobierno en la elaboración y 

aplicación de políticas públicas para la adaptación al cambio climático y la mitigación 

de gases y compuestos de efecto invernadero, así como regular dichas acciones118;  

                                                           
115 Fracciones VII y VIII del artículo 11 de la Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la 
Transición Energética. 
116 Artículo 1o de la Ley General de Cambio Climático. 
117 Fracción I del artículo 2o de la Ley General de Cambio Climático. 
118 Fracciones I y III del artículo 2o de la Ley General de Cambio Climático. 
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c) Regular las emisiones de GEI para lograr la estabilización de sus concentraciones 

en la atmósfera119;  

d) Fomentar la educación, investigación, desarrollo y transferencia de tecnología e 

innovación y difusión en materia de adaptación y mitigación al cambio climático120, 

y; 

e) Promover la transición hacia una economía competitiva, sustentable y de bajas 

emisiones de carbono121. 

De lo descrito en los incisos anteriores es posible inferir algunas coincidencias entre 

los objetos de la LGCC y la LPDB. Por ejemplo, una de las propuestas que derivaron 

del análisis de la LPDB, contenido en el presente estudio, consiste en complementar 

el objeto legal de esta última, toda vez que materialmente también coadyuva a 

garantizar el derecho a un medio ambiente sano; asimismo, la sustentabilidad de 

los bioenergéticos podría reducir la emisión de los GEI, tal como lo contempla la 

LPDB en su objeto. Finalmente, las disposiciones en materia de investigación, 

desarrollo y transferencia de tecnología contenidas en la LPDB, también inciden en 

la mitigación del cambio climático. 

En cuanto a las definiciones contenidas en la LGCC que resultan relevantes para 

efectos de la regulación de los bioenergéticos, destacan las de los conceptos de: 

a) Cambio climático, como fenómeno que se busca mitigar y a cuyas consecuencias 

actuales o inminentes se busca adaptar. Es definido como la “Variación del clima 

atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composición 

de la atmósfera global y se suma a la variabilidad natural del clima observada 

durante períodos comparables”122; 

b) Emisiones, consistentes en la “Liberación a la atmósfera de gases de efecto 

invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la atmósfera, incluyendo en su caso 

compuestos de efecto invernadero, en una zona y un periodo de tiempo 

específicos”123. A su vez, los gases de efecto invernadero son definidos como los 

“componentes gaseosos de la atmósfera, tanto naturales como antropógenos, que 

absorben y emiten radiación infrarroja”124. La importancia de estos conceptos radica 

en que las emisiones de GEI son las responsables directas del cambio climático, y 

                                                           
119 Fracción II del artículo 2o de la Ley General de Cambio Climático. 
120 Fracción V del artículo 2o de la Ley General de Cambio Climático. 
121 Fracción VII del artículo 2o de la Ley General de Cambio Climático. 
122 Fracción III del artículo 3o de la Ley General de Cambio Climático. 
123 Fracción XI del artículo 3o de la Ley General de Cambio Climático. 
124 Fracción XVIII del artículo 3o de la Ley General de Cambio Climático. 
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c) Mitigación, relativo a la “aplicación de políticas y acciones destinadas a reducir 

las emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de 

efecto invernadero”125; de esta definición se desprende que cualquier acción en 

materia de diversificación y eficiencia energética, como lo es el desarrollo de los 

bioenergéticos, constituye una política de mitigación del cambio climático, toda vez 

que coadyuva a la reducción de las emisiones de GEI. 

En cuanto a la distribución de competencias contenida en la LGCC, se faculta al 

Gobierno Federal para formular y conducir la política nacional en materia de cambio 

climático126, lo cual incluye la elaboración, coordinación y aplicación de los 

instrumentos de política contenidos en esta Ley127, los cuales serán abordados más 

adelante. 

No obstante lo anterior, de este catálogo de instrumentos destacan, por su estrecha 

vinculación con los bioenergéticos:  

a) El establecimiento, regulación e instrumentación de acciones para la mitigación 

y adaptación al cambio climático en materia de recursos naturales, agricultura, 

energía, soberanía y seguridad alimentaria, y transporte federal128, como materias 

en las que se sustenta, converge o incide la política nacional en materia de 

bioenergéticos; 

b) “Fomentar la investigación científica y tecnológica, el desarrollo, transferencia y 

despliegue de tecnologías, equipos y procesos para la mitigación y adaptación al 

cambio climático”129, todo lo cual se encuentra previsto en la LPDB. Para la 

realización de estudios y proyectos de investigación, la LGCC contempla la creación 

del INECC130, como órgano descentralizado de la APF sectorizado a la SEMARNAT; 

dentro del catálogo de temas particulares para el desarrollo de estas 

investigaciones, vinculados con los bioenergéticos, destacan la mitigación de 

emisiones y el transporte eficiente y sustentable131;  

c) “Establecer las bases e instrumentos para promover y apoyar el fortalecimiento 

de la competitividad de los sectores productivos transitando hacia una economía 

sustentable de bajas emisiones de carbono”132, y  

                                                           
125 Fracción XXIII del artículo 3o de la Ley General de Cambio Climático. 
126 Fracción I del artículo 7o de la Ley General de Cambio Climático. 
127 Fracciones II, III, IV, V, VI, VIII, IX, X, XIII, XV, XX del artículo 7o de la Ley General de Cambio Climático. 
128 Incisos a), b), d) f) y h) de la fracción VI del artículo 7o de la Ley General de Cambio Climático. 
129 Fracción X del artículo 7o de la Ley General de Cambio Climático. 
130 Artículo 13 de la Ley General de Cambio Climático. 
131 Incisos b) y j) de la fracción I del artículo 22 de la Ley General de Cambio Climático. 
132 Fracción XVIII del artículo 7o de la Ley General de Cambio Climático. 
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d) El desarrollo de “estrategias, programas y proyectos integrales de mitigación y 

adaptación al cambio climático en materia de hidrocarburos y energía eléctrica, para 

lograr el uso eficiente y sustentable de los recursos energéticos fósiles y renovables 

del país”, para lo cual la LGCC hace una remisión expresa a la LAERFTE133, pues 

como ya se expresó, el desarrollo de los bioenergéticos constituye en sí mismo una 

estrategia para la mitigación del cambio climático, a partir del aprovechamiento de 

una fuente renovable de energía. 

En términos generales, el resto de atribuciones a cargo de la federación consisten 

en acciones regulatorias, de coordinación con otros órdenes de gobierno y de 

fomento de la política nacional en materia de cambio climático. 

En lo relativo a las entidades federativas y los municipios, la LGCC las faculta para, 

entre otras, formular, conducir y evaluar sus respectivas políticas locales en materia 

de cambio climático, pero bajo el mandato de alinearlas a la política nacional y 

estatal, respectivamente134, con lo cual queda garantizada su congruencia entre sí; 

asimismo, se les faculta para formular e instrumentar acciones vinculadas con el 

cambio climático en materia ambiental, residuos y transporte, entre otras, en el 

ámbito de sus respectivas competencias. Si bien para efectos de la regulación de 

los bioenergéticos la actuación de los gobiernos locales es marginal, toda vez que 

se trata de un sector cuya competencia recae en dependencias de la APF, las 

atribuciones de referencia resultan relevantes porque a partir del ejercicio de sus 

facultades en materia de cambio climático, las entidades federativas y los municipios 

pueden incidir en el desarrollo de los bioenergéticos, particularmente en la adopción 

de políticas de su competencia  relacionadas con el aprovechamiento de los 

recursos naturales, la gestión de residuos y el transporte público. 

Finalmente, no se debe perder de vista que la materia de cambio climático es 

concurrente, de tal suerte que la coordinación de los tres órdenes de gobierno 

resulta fundamental para el cumplimiento de sus objetivos, de los cuales destaca la 

mitigación de las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, en lo 

cual se inserta el desarrollo de los bioenergéticos. 

Para la caracterización de la política nacional en la materia, la LGCC contempla una 

serie de principios, de los cuales destacan, por su aplicación a la política de 

bioenergéticos, el de ”Sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los 

ecosistemas y los elementos naturales que los integran”135, así como el de 

“Adopción de patrones de producción y consumo por parte de los sectores público, 

                                                           
133 Fracción XXIII del artículo 7o de la Ley General de Cambio Climático. 
134 Fracción I de los artículos 8o y 9o de la Ley General de Cambio Climático. 
135 Fracción I del artículo 26 de la Ley General de Cambio Climático. 
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social y privado para transitar hacia una economía de bajas emisiones en 

carbono”136. 

Ahora bien, la política en materia de cambio climático contemplada en la LGCC se 

encuentra integrada por dos grandes rubros: la adaptación, relativa a las “Medidas 

y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estímulos climáticos, 

proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el daño, o aprovechar sus 

aspectos beneficiosos”137, y la mitigación, relativa a la reducción de emisiones de 

gases y compuestos de efecto invernadero. Considerando que el desarrollo de los 

bioenergéticos únicamente incide en la reducción de las emisiones de referencia, 

solo se analizarán las disposiciones de la LGCC relativas a la política de mitigación 

del cambio climático. 

La política nacional de mitigación del cambio climático se sustenta en un principio 

de gradualidad138 planteado por el legislador en atención a dos aspectos 

fundamentales: (i) las capacidades del Estado mexicano, tanto a nivel administrativo 

como en el sector privado, para reducir sus emisiones de gases y compuestos de 

efecto invernadero, y (ii) los costos inherentes a la adopción de acciones para ello, 

tanto en el aspecto técnico como en la limitación de actividades productivas. En este 

sentido, al desarrollo de los bioenergéticos, en tanto que se traduce en una acción 

de mitigación del cambio climático, le resulta aplicable esta gradualidad, partiendo 

del incipiente desarrollo legal, institucional y material del sector, pues la política en 

esta materia cumplirá apenas siete años en México; de la misma forma, se debe 

tomar en consideración la viabilidad integral de la industria y de proyectos 

específicos, partiendo de un análisis de costo – beneficio que garantice un balance 

energético positivo, la sustentabilidad ambiental y la seguridad alimentaria. 

Cabe mencionar que el desarrollo de los bioenergéticos guarda congruencia con los 

objetivos de la política de mitigación contenida en la LGCC, dentro de los cuales 

destaca: (i) la protección del ambiente, el desarrollo sustentable y el derecho a un 

medio ambiente sano139; (ii) la sustitución de combustibles fósiles por fuentes 

renovables de energía, así como el desarrollo y uso de éstas140; (iii) el combate de 

la deforestación y la degradación de ecosistemas forestales141; (iv) la promoción del 

aprovechamiento del potencial energético contenido en los residuos, lo cual coincide 

con la utilización de biogás142, y (v) la promoción del transporte público que privilegie 

                                                           
136 Fracción V del artículo 26 de la Ley General de Cambio Climático. 
137 Fracción I del artículo 3o de la Ley General de Cambio Climático. 
138 Artículo 32 de la Ley General de Cambio Climático. 
139 Fracción I del artículo 33 de la Ley General de Cambio Climático. 
140 Fracciones III y IV del artículo 33 de la Ley General de Cambio Climático. 
141 Fracción VI del artículo 33 de la Ley General de Cambio Climático. 
142 Fracción XI del artículo 33 de la Ley General de Cambio Climático. 
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la sustitución de combustibles fósiles143, como es el caso de los sistemas 

susceptibles de utilizar biodiesel. 

De manera particular, la LGCC mandata a los tres órdenes de gobierno la 

implementación de acciones en los siguientes sectores específicos: 

a) En el de generación y uso de energía, promover el uso de fuentes renovables de 

energía, de conformidad con la LAERFTE, establecer incentivos para la generación 

de electricidad a partir de energías renovables e incluir los costos de las 

externalidades sociales y ambientales en la selección de las fuentes para la 

generación de energía eléctrica144; 

b) En el de transporte, el diseño e implementación de sistemas de transporte público 

integrales y programas de movilidad sustentable145; 

c) En el forestal, mantener e incrementar los sumideros de carbono, así como frenar 

y revertir la deforestación y la degradación de los ecosistemas forestales146; 

d) En el de residuos, desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalación 

de infraestructura para minimizar y valorizar los residuos, así como para reducir y 

evitar las emisiones de metano provenientes de los residuos sólidos urbanos147, y 

e) En el industrial, incentivar, promover y desarrollar el uso de combustibles 

alternativos que reduzcan el uso de combustibles fósiles148. 

Finalmente se faculta a la SENER para promover la utilización de tecnologías de 

bajas emisiones de carbono, con el objetivo de impulsar la transición a modelos de 

generación de energía eléctrica a partir de combustibles fósiles a tecnologías que 

generen menores emisiones149, lo cual cobra especial relevancia si se considera 

que, por ejemplo, el aprovechamiento del biogás coincide con dichos objetivos, y 

que precisamente la SENER es la autoridad de la APF en esta materia. 

Considerando que la LGCC contiene un amplio catálogo de instrumentos de la 

política nacional de cambio climático, en el siguiente cuadro se concentran los 

mismos, expresando su naturaleza, sus características y su eventual vinculación 

con los bioenergéticos: 

                                                           
143 Fracción XII del artículo 33 de la Ley General de Cambio Climático. 
144 Incisos a), b) y d) de la fracción I del artículo 34 de la Ley General de Cambio Climático. 
145 Inciso b) de la fracción II del artículo 34 de la Ley General de Cambio Climático. 
146 Incisos a) y b) de la fracción III del artículo 34 de la Ley General de Cambio Climático. 
147 Inciso a) de la fracción IV del artículo 34 de la Ley General de Cambio Climático. 
148 Inciso c) de la fracción V del artículo 34 de la Ley General de Cambio Climático. 
149 Artículo 35 de la Ley General de Cambio Climático. 
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Instrumento 

 
Naturaleza 

Principales características Vinculación con los 
bioenergéticos 

 

 

 

Sistema 
Nacional de 

Cambio 
Climático 

 

 

 

 

Institucional 

- Mecanismo permanente de 
concurrencia, comunicación, 
colaboración, coordinación y 
concertación sobre la política nacional 
de cambio climático. 

- Integrado por órganos e instituciones 
federales, gobiernos de las entidades 
federativas y representantes de los 
gobiernos municipales y del Congreso 
de la Unión. 

- Analiza y promueve la aplicación de 
los instrumentos de la política en 
materia de cambio climático. 

 

Puede fungir como 
foro para el 
intercambio de 
inquietudes y 
experiencias en 
materia de 
bioenergéticos, a 
partir de su 
planteamiento como 
acciones de 
mitigación. 

 

 

 

 

Comisión 
Intersecretarial 

de Cambio 
Climático 

 

 

 

 

 

Institucional 

- Constituye el mecanismo de 
coordinación entre las dependencias 
de la APF cuyas competencias se 
vinculan con el cambio climático. 

- Integrado por los titulares de la 
SEMARNAT, SAGARPA, SSA, SCT, 
SE, SECTUR, Secretaría de Desarrollo 
Social, SEGOB, SEMAR, SENER, 
SEP, SHCP, SRE y SEDATU. 

- En su seno se adoptan políticas en 
materia de cambio climático, 
articuladas con los instrumentos 
sectoriales que correspondan. 

Forman parte de ella 
todas las 
dependencias que 
integran la CIB 
(SAGARPA, SENER, 
SEMARNAT, SE y 
SHCP), de tal suerte 
que la agenda de ésta 
puede ser llevada por 
los actores que 
influyen en la política 
pública de 
bioenergéticos a la 
Comisión 
Intersecretarial de 
Cambio Climático, por 
su incidencia en esta 
materia. 

 

 

Consejo de 
Cambio 

Climático 

 

 

Institucional 

- Órgano permanente de consulta de la 
Comisión Intersecretarial de Cambio 
Climático. 

Se integrará por mínimo 15 miembros 
provenientes de los sectores social, 
privado y académico, con reconocidos 
méritos y experiencia en cambio 
climático. 

Considerando que el 
desarrollo de los 
bioenergéticos 
materialmente 
constituye acciones 
de mitigación de 
emisiones, el Consejo 
puede incidir sobre 
éstos en las 
aportaciones que 
haga a la Comisión 
Intersecretarial de 
Cambio Climático. 

 

 

INECC 

 

 

Institucional 

- Órgano descentralizado de la APF, 
adscrito a la SEMARNAT. 

- Funciones de investigación científica 
y tecnológica en materia ambiental y 
cambio climático. 

Al consistir en una 
materia transversal 
que incide en la 
política ambiental y de 
mitigación de 
emisiones, los 
bioenergéticos 
pueden formar parte 
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- Asesora a la SEMARNAT en materia 
ambiental y cambio climático. 

de las actividades del 
INECC. 

 

Coordinación 
de Evaluación 

 

Institucional 

- Órgano colegiado de integración 
representativa y rotativa. 

- Encargado de la evaluación de la 
política nacional en materia de cambio 
climático. 

Al quedar integradas 
en la política de 
mitigación, las 
acciones en materia 
de bioenergéticos son 
abordadas por este 
órgano en la 
evaluación de la 
política nacional de 
cambio climático. 

 

 

 

Estrategia 
Nacional de 

Cambio 
Climático 

 

 

 

 

Planeación 

 

- Instrumento rector de la política 
nacional en materia de cambio 
climático. 

- Elaborada por la SEMARNAT, con la 
participación del INECC y la opinión del 
Consejo de Cambio Climático. 

- Debe ser revisada, por lo menos, cada 
diez años en materia de mitigación y 
seis años en materia de adaptación. 

En su carácter de 
instrumento rector en 
la materia, puede 
orientar la política de 
bioenergéticos a partir 
de acciones de 
mitigación. Sin 
embargo, no se debe 
perder de vista que 
existen otros 
instrumentos de 
planeación aplicables 
a los bioenergéticos, 
fundamentalmente del 
sector energético. 

 

 

 

 

 

 

 

Programa 
Especial de 

Cambio 
Climático 

 

 

 

 

 

 

 

 

Planeación 

 

 

- Contiene los objetivos, acciones y 
metas específicas de adaptación y 
mitigación del cambio climático, 
debiendo ser congruente con la 
Estrategia. 

- Establece prioridades, 
responsabilidades, tiempos de 
ejecución, coordinación de acciones y 
estimación de costos. 

- Elaborado por la SEMARNAT, con la 
participación y aprobación de la 
Comisión Intersecretarial de Cambio 
Climático. 

- Sus alcances son sexenales, con 
perspectiva de largo plazo. 

- Establece el marco para la 
elaboración de los programas de las 
entidades federativas en la materia. 

En su carácter de 
instrumento de 
planeación en la 
materia, puede 
orientar la política de 
bioenergéticos a partir 
de acciones de 
mitigación. Sin 
embargo, no se debe 
perder de vista que 
existen otros 
instrumentos de 
planeación aplicables 
a los bioenergéticos, 
fundamentalmente del 
sector energético. 

Este instrumento debe 
ser aprobado por la 
Comisión 
Intersecretarial de 
Cambio Climático, 
cuyos integrantes 
coinciden en la CIB. 



 PROGRAMA PARA EL DESARROLLO  
BAJO EN EMISIONES DE MÉXICO (MLED) 

65 
 

 

Registro 
Nacional de 
Emisiones 

 

Planeación 

- Incorpora las emisiones generadas 
por las fuentes fijas y móviles de 
emisiones que se identifiquen como 
sujetas a reporte, así como proyectos 
de reducción de emisiones. 
 

Las actividades en 
materia de 
bioenergéticos 
pueden producir o 
reducir emisiones 
susceptibles de ser 
reportadas al 
Registro. 

 

 

 

Fondo para el 
cambio 

climático 

 

 

 

 

Económico 

- Mecanismo financiero que capta y 
canaliza recursos públicos, privados, 
nacionales e internacionales, para 
apoyar la implementación de acciones 
para enfrentar el cambio climático, 

- Sus recursos son susceptibles de ser 
destinados, entre otros, a acciones de 
mitigación, particularmente proyectos 
de energías renovables, bioenergéticos 
de segunda generación y sistemas de 
transporte sustentable. 

- Opera a partir de un fideicomiso 
público creado por la SHCP y contará 
con un comité técnico de integración 
gubernamental plural. 

 

Los proyectos en 
materia de energías 
renovables, y 
particularmente 
bioenergéticos, 
pueden ser 
financiados con 
recursos del Fondo, y 
así se encuentra 
previsto 
expresamente en la 
LGCC. 

 

 

Sistema de 
Información 

sobre el 
Cambio 

Climático 

 

 

 

Planeación 

- Tiene por objeto generar indicadores 
clave en materia de cambio climático, 
tales como las emisiones en el 
inventario nacional y los de las 
entidades federativas, así como del 
Registro Nacional de Emisiones, los 
proyectos de reducción de emisiones, 
las condiciones climáticas nacionales, 
la vulnerabilidad y el costo del cambio 
climático, entre otros. 
 
- Se encuentra a cargo del INEGI, de 
conformidad con por la Ley del Sistema 
Nacional de Información, Estadística y 
Geografía. 

 

Considerando que los 
indicadores del 
Inventario y del 
Registro forman parte 
de este Sistema, le 
resultan aplicables los 
mismos 
razonamientos. 

 

 

Metodologías, 
criterios y 
normas 
oficiales 

mexicanas 

 

 

Regulatorio 

 

 

- Tienen por objeto establecer reglas 
específicas aplicables a actividades 
tendientes a la adaptación o mitigación 
del cambio climático. 

Los alcances de estos 
instrumentos 
regulatorios pueden 
permear a las 
actividades con 
bioenergéticos, pues 
materialmente 
constituyen acciones 
de mitigación. 

 

 

 

 

Planeación 

- Contiene la estimación de las 
emisiones antropógenas por las 
fuentes y de la absorción por los 
sumideros. 

 

Las emisiones 
derivadas de las 
actividades en materia 
de bioenergéticos 
también se ven 
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Inventario 
Nacional de 
Emisiones 

- Es elaborado por el INECC. 

- Los gobiernos locales suministran al 
INECC información sobre las 
categorías de fuentes emisoras de sus 
respectivas competencias. 

reflejadas en las 
estimaciones de este 
Inventario. 

 

Finalmente, las disposiciones transitorias del decreto por el que se expide la LGCC 

contienen metas de mitigación y, si se considera que las actividades en materia de 

bioenergéticos pueden reducir las emisiones, estas actividades coadyuvan al 

cumplimiento de dichas metas. 

En primer término el artículo segundo transitorio establece el objetivo indicativo o 

meta aspiracional de que México reduzca al año 2020 un 30% de emisiones con 

respecto a la línea de base; así como un 50% de reducción de emisiones al 2050 

en relación con las emitidas en el año 2000. Por su parte, la fracción II del artículo 

tercero transitorio establece, entre otras: 

a) El establecimiento de un sistema de subsidios en el año 2020, a cargo de la 

SHCP en coordinación con la SE, la SENER, la SAGARPA y la SCT, que promueva 

las mayores ventajas del uso de combustibles no fósiles, la eficiencia energética y 

el transporte público sustentable con relación al uso de los combustibles fósiles150; 

b) La constitución de un sistema de incentivos en el año 2020, que promueva y 

permita hacer rentable la generación de electricidad a través de energías 

renovables, por parte de la CFE151, y  

c) La meta por parte de la SENER, en coordinación con la CFE, de que la generación 

eléctrica proveniente de fuentes de energía limpias alcance por lo menos 35 por 

ciento para el año 2024152. 

6. Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos 

De acuerdo con el segundo párrafo de su artículo 1, la LGPGIR tiene por objeto 

“garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el 

desarrollo sustentable a través de la prevención de la generación, la valorización y 

la gestión integral de los residuos peligrosos, de los residuos sólidos urbanos y de 

manejo especial; prevenir la contaminación de sitios con estos residuos y llevar a 

cabo su remediación,…”, mediante, entre otras cosas, la aplicación de los principios 

de valorización, responsabilidad compartida y manejo integral de residuos, bajo 

criterios de eficiencia ambiental, tecnológica, económica y social, los cuales deben 

                                                           
150 Inciso c) de la fracción II del artículo tercero transitorio del decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climático. 
151 Inciso d) de la fracción II del artículo tercero transitorio del decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climático. 
152 Inciso e) de la fracción II del artículo tercero transitorio del decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climático. 
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de considerarse en el diseño de instrumentos, programas y planes de política 

ambiental para la gestión de residuos. 

Por lo tanto, con el objeto de lograr la gestión integral de los residuos y que éstos 

no sean liberados al ambiente, el presente ordenamiento incluye su 

aprovechamiento y valorización, los cuales comprenden el “Conjunto de acciones 

cuyo objetivo es recuperar el valor económico de los residuos mediante su 

reutilización, remanufactura, rediseño, reciclado y recuperación de materiales 

secundados o de energía”153, y el “Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo 

objetivo es recuperar el valor remanente o el poder calorífico de los materiales que 

componen los residuos, mediante su reincorporación en procesos productivos, bajo 

criterios de responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia ambiental, 

tecnológica y económica”154, respectivamente. 

De esta forma, la LGPGIR reconoce la importancia de que los residuos sean 

reinsertados a los procesos productivos, lo cual conlleva: (i) que adquieran un valor 

económico, y (ii) que se reduzcan los impactos negativos sobre el ambiente. Por lo 

tanto, el aprovechamiento directo de los residuos sólidos urbanos y de manejo 

especial de naturaleza orgánica, así como el del biogás que, en su caso, generan, 

para la producción de bioenergéticos, resulta congruente con el principio de 

valorización citado. 

En este sentido, el primer párrafo del artículo 97 de la LGPGIR señala que las NOM 

establecerán las especificaciones de los sitios para la disposición final de residuos 

sólidos urbanos y de manejo especial, mientras que su párrafo segundo establece 

que dichas normas determinarán los casos en los que se permitirá la formación de 

biogás para su aprovechamiento. 

Cabe destacar que la LPDB define al “Biogas” (Sic) como el “Gas que se produce 

por la conversión biológica de la biomasa como resultado de su descomposición”155. 

Por lo tanto, el biogás que se genere en los sitios para la disposición final de 

residuos sólidos urbanos y de manejo especial constituye un bioenergético. 

Ahora bien, con fundamento en el artículo 97 de la LGPGIR, la SEMARNAT emitió 

la NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de protección ambiental para la 

selección del sitio, diseño, construcción, operación, monitoreo, clausura y obras 

complementarias de un sitio de disposición final de residuos sólidos urbanos y de 

manejo especial156. 

                                                           
153 Fracción II del artículo 5 de la Ley General para la Prevención y la Gestión Integral de los Residuos. 
154 Fracción XLIV del artículo 5 de la Ley General para la Prevención y la Gestión Integral de los Residuos. 
155 Fracción IV del artículo 2 de la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. 
156 Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 20 de octubre de 2004. 
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Dicha NOM contiene: 

a) Una definición de “Biogás”, señalando que es la “Mezcla gaseosa resultado del 

proceso de descomposición anaerobia de la fracción orgánica de los residuos 

sólidos, constituida principalmente por metano y bióxido de carbono”157; 

b) El requisito de contar con estudios de generación y composición de, entre otros, 

biogás, mediante un análisis que tome en cuenta la composición de los residuos 

que serán manejados, para la selección del sitio158; 

c) La obligación de garantizar la extracción, captación, conducción y control de 

biogás, una vez que los volúmenes y la edad de los residuos lo generen. En este 

sentido, la disposición citada aclara que si no se cuenta con sistemas para su 

aprovechamiento, cuando menos será necesario quemarlo mediante pozos 

individuales o el establecimiento de una red con quemadores centrales159; 

d) La obligación de contar con un programa de monitoreo ambiental de biogás160, el 

cual tendrá por objeto conocer el grado de estabilización de los residuos para 

proteger la integridad del sitio de disposición final y detectar migraciones fuera del 

predio, especificando los parámetros de composición, explosividad y flujo del 

biogás161; 

e) La obligación de contar con un control de registro de la generación de biogás162; 

f) La obligación de que la cobertura final para la clausura del sitio controle el biogás 

generado163, y 

                                                           
157 Numeral 4.7 de la Norma Oficial Mexicana -083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de protección ambiental para la 
selección del sitio, diseño, construcción, operación, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposición 
final de residuos sólidos urbanos y de manejo especial. 
158 Inciso b) del numeral 6.4 de la Norma Oficial Mexicana -083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de protección ambiental 
para la selección del sitio, diseño, construcción, operación, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de 
disposición final de residuos sólidos urbanos y de manejo especial. 
159 Numeral 7.2 de la Norma Oficial Mexicana -083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de protección ambiental para la 
selección del sitio, diseño, construcción, operación, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposición 
final de residuos sólidos urbanos y de manejo especial. 
160 Inciso a) del numeral 7.10 de la Norma Oficial Mexicana -083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de protección ambiental 
para la selección del sitio, diseño, construcción, operación, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de 
disposición final de residuos sólidos urbanos y de manejo especial. 
161 Numeral 7.11.1 de la Norma Oficial Mexicana -083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de protección ambiental para la 
selección del sitio, diseño, construcción, operación, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposición 
final de residuos sólidos urbanos y de manejo especial. 
162 Inciso b) del numeral 7.10 de la Norma Oficial Mexicana -083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de protección ambiental 
para la selección del sitio, diseño, construcción, operación, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de 
disposición final de residuos sólidos urbanos y de manejo especial. 
163 Numeral 9.1 de la Norma Oficial Mexicana -083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de protección ambiental para la 
selección del sitio, diseño, construcción, operación, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposición 
final de residuos sólidos urbanos y de manejo especial. 
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g) La obligación de contar con un programa de monitoreo para detectar condiciones 

de riesgo al ambiente por la emisión de biogás, durante un periodo mínimo de 20 

años164. 

En este sentido, se sugiere revisar todas las definiciones de “Biogás” para 

determinar si es necesario contar con diferentes conceptos o, en su caso, cuál es el 

ordenamiento jurídico indicado para definirlo. 

7. Ley de Desarrollo Rural Sustentable 

Como ya se mencionó, la LDRS165 es reglamentaria de la fracción XX del artículo 

27 de la CPEUM, y de acuerdo con su artículo 1, tiene por objeto promover el 

desarrollo rural sustentable, propiciar un medio ambiente sano, en los términos del 

párrafo quinto del artículo 4, y garantizar la rectoría del Estado y su papel en la 

promoción de la equidad, en los términos del artículo 25 constitucional. 

El artículo 2 de la LDRS define el ámbito personal de aplicación de este 

ordenamiento, al señalar que “Son sujetos de esta Ley los ejidos, comunidades y 

las organizaciones o asociaciones de carácter nacional, estatal, regional, distrital, 

municipal o comunitario de productores del medio rural, que se constituyan o estén 

constituidas de conformidad con las leyes vigentes y, en general, toda persona física 

o moral que, de manera individual o colectiva, realice preponderantemente 

actividades en el medio rural”. 

Al igual que las demás leyes revisadas, el artículo 3 de la LDRS incluye un catálogo 

de definiciones de los conceptos que utiliza, y entre los que destacan los siguientes: 

a) “Actividades Agropecuarias”, definidas como “Los procesos productivos primarios 

basados en recursos naturales renovables: agricultura, ganadería (incluye caza), 

silvicultura y acuacultura (incluye pesca)” (fracción I); 

b) “Desarrollo Rural Sustentable”, definido como “El mejoramiento integral del 

bienestar social de la población y de las actividades económicas en el territorio 

comprendido fuera de los núcleos considerados urbanos de acuerdo con las 

disposiciones aplicables, asegurando la conservación permanente de los recursos 

naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio” (fracción 

XIV); 

                                                           
164 Numeral 9.4 de la Norma Oficial Mexicana -083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de protección ambiental para la 
selección del sitio, diseño, construcción, operación, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposición 
final de residuos sólidos urbanos y de manejo especial. 
165 Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 7 de diciembre de 2001. 
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c) “Seguridad Alimentaria”, definida como “El abasto oportuno, suficiente e 

incluyente de alimentos a la población” (fracción XXVIII), y 

d) “Soberanía Alimentaria”, definida como “La libre determinación del país en 

materia de producción, abasto y acceso de alimentos a toda la población, basada 

fundamentalmente en la producción nacional” (fracción XXXIII). 

Considerando que las definiciones de “Actividades Agropecuarias”, “Seguridad 

Alimentaria” y “Soberanía Alimentaria” previstas en el numeral citado son repetidas 

por la LPDB, se sugiere eliminarlas de este último ordenamiento, toda vez que la 

LDRS constituye la ley especial en materia de desarrollo rural. 

Por otro lado, considerando que la promoción del desarrollo rural sustentable 

requiere la coordinación de diferentes dependencias de la APF, la LDRS ordena la 

creación de la Comisión Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, la cual 

es responsable de promover y coordinar las acciones y la concertación de la 

asignación de responsabilidades a las dependencias y entidades federales 

competentes166. 

El artículo 21 de la presente ley define la conformación de esta Comisión 

Intersecretarial, señalando que estará integrada por los titulares de: (i) la SAGARPA, 

que la presidirá; (ii) la SE; (iii) la SEMARNAT; (iv) la SHCP; (v) la Secretaría de 

Comunicaciones y Transportes; (vi) la Secretaría de Salud; (vii) la Secretaría de 

Desarrollo Social; (viii) la Secretaría de la Reforma Agraria; (ix) la Secretaría de 

Educación Pública, y (x) la SENER. 

Por lo tanto, nos encontramos ante un órgano colegiado que requiere la 

participación y coordinación de, cuando menos, diez dependencias de la APF, lo 

que seguramente supone todo un reto en términos funcionales. Por ello, no se 

recomienda incrementar el número de dependencias que integran la CIB, a efecto 

de facilitar la operación de la misma. 

Cabe destacar que la LPDB establece dos atribuciones específicas a cargo de esta 

Comisión Intersecretarial167, al facultarla para opinar: 

a) En la elaboración de programas de corto, mediano y largo plazos, relacionados 

con la producción y comercialización de insumos, y 

b) Dar seguimiento a los programas derivados de la LPDB, en lo relativo a la 

producción y comercialización de insumos. 

                                                           
166 Artículo 20 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. 
167 Fracciones I y IV del artículo 8 de la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. 
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Por otro lado, la fracción I del artículo 22 de la LDRS le encarga a esta Comisión 

Intersecretarial integrar el Sistema Nacional de Investigación y Transferencia 

Tecnológica para el Desarrollo Rural Sustentable, y que la LPDB amplía sus 

facultades, a efecto de promover la investigación y capacitación en materia de 

bioenergéticos168. 

Finalmente, la LDRS establece una serie de disposiciones y medidas encaminadas 

a lograr el fomento agropecuario y el desarrollo rural sustentable, tales como169: 

a) El impulso a la investigación y desarrollo tecnológico agropecuario, la apropiación 

tecnológica y su validación, así como la transferencia de tecnología a los 

productores, la inducción de prácticas sustentables y la producción de semillas 

mejoradas incluyendo las criollas; 

b) El desarrollo de recursos humanos, la asistencia técnica y el fomento a la 

organización económica y social de los agentes de la sociedad rural; 

c) La inversión tanto pública como privada para la ampliación y mejoramiento de la 

infraestructura hidroagrícola, el mejoramiento de los recursos naturales en las 

cuencas hídricas, el almacenaje, la electrificación, la comunicación y los caminos 

rurales, el financiamiento para la producción agropecuaria y la adopción de 

esquemas de riesgo compartido, y; 

d) El fomento de la inversión de los productores y demás agentes de la sociedad 

rural, para la capitalización, actualización tecnológica y reconversión sustentable de 

las unidades de producción y empresas rurales que permitan su constitución, 

incrementar su productividad y su mejora continua. 

Por lo tanto, la LDRS se erige en un ordenamiento fundamental para el impulso de 

la producción de insumos agropecuarios para el desarrollo de los bioenergéticos. 

8. Ley del Impuesto Sobre la Renta 

En su calidad de ordenamiento jurídico fiscal, la Ley del Impuesto Sobre la Renta170 

(en adelante LISR) establece las contribuciones federales que se aplicarán a los 

ingresos de las personas físicas y morales. Sin embargo, también incluye 

disposiciones extrafiscales encaminadas a incentivar la realización de actividades 

que favorezcan la conservación del ambiente. 

                                                           
168 Artículo 21 de la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. 
169 Fracciones I, II, III, IV y VII del artículo 32 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. 
170 Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 11 de diciembre de 2013. 
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Este es el caso de la depreciación acelerada de activos fijos que reduzcan la 

contaminación ambiental, a través de la cual se permite deducir del pago anual del 

impuesto sobre la renta el 100% de las inversiones para para maquinaria y equipo 

destinado a la generación de energía proveniente de fuentes renovables o de 

sistemas de cogeneración de electricidad eficiente171. 

Cabe destacar que la LISR dispone que “son fuentes renovables aquéllas que por 

su naturaleza o mediante un aprovechamiento adecuado se consideran inagotables, 

tales como … la energía proveniente de la biomasa o de los residuos”. 

Dicha deducción tiene por objeto incentivar el uso de fuentes renovables de energía 

y tecnologías que reduzcan la emisión de contaminantes a la atmósfera, lo cual 

coincide con uno de los objetos de la LPDB, y con el principio de la política ambiental 

que señala que “debe incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o realice 

acciones de mitigación y adaptación a los efectos del cambio climático y aproveche 

de manera sustentable los recursos naturales”172. 

9. Ley de la Industria Eléctrica 

El presente instrumento legal formó parte de la legislación secundaria de la reforma 

constitucional en materia energética de 2013, cuyo inciso b) de su artículo décimo 

sexto transitorio mandata la publicación de una ley reglamentaria de la industria 

eléctrica. Asimismo, para efectos del presente estudio destaca que el párrafo 

segundo del artículo décimo séptimo transitorio del decreto de reforma 

constitucional de referencia, señala que esta ley establecerá a los participantes de 

la industria eléctrica obligaciones de energías limpias y reducción de emisiones 

contaminantes, lo cual será abordado de manera particular por su vinculación con 

los bioenergéticos. 

La Ley de la Industria Eléctrica173 (en adelante LIE) es reglamentaria de los artículos 

25, párrafo cuarto; 27 párrafo sexto y 28, párrafo cuarto constitucionales, abrogando 

la Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica, publicada en el DOF el 22 de 

diciembre de 1975174. 

La LIE distingue entre un objeto, consistente en “regular la planeación y el control 

del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Público de Transmisión y Distribución de 

Energía Eléctrica y las demás actividades de la industria eléctrica”175, y una 

finalidad, relativa a “promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica y 

                                                           
171 Fracción XIII del artículo 34 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. 
172 Fracción IV del artículo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 
173 Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 11 de agosto de 2014. 
174 Artículo segundo transitorio del decreto por el que se expide la Ley de la Industria Eléctrica. 
175 Párrafo primero del artículo 1 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
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garantizar su operación continua, eficiente y segura en beneficio de los usuarios, 

así como el cumplimiento de las obligaciones de servicio público y universal, de 

Energías Limpias y de reducción de emisiones contaminantes”176. 

De acuerdo con lo anterior, el objeto de la LIE es estrictamente regulatorio, mientras 

que su finalidad es diversa, a saber: (i) de fomento de la sustentabilidad de la 

industria eléctrica, (ii) de garantía de su operación y (iii) del cumplimiento de las 

obligaciones de acceso al servicio, así como de energías limpias y reducción de 

emisiones contaminantes. Es en la finalidad de sustentabilidad y de cumplimiento 

de las obligaciones de energías limpias y de emisiones de contaminantes donde se 

vincula esta Ley con la regulación de los bioenergéticos; asimismo, de esta 

disposición destaca la expresión del concepto “energías limpias” que, como se verá 

más adelante, es más amplio que el de energías renovables contemplado en la 

LAERFTE. 

Considerando que el ámbito material de aplicación de la LIE es precisamente la 

industria eléctrica, esta Ley define a la generación, transmisión, distribución y 

comercialización de energía eléctrica, la planeación y control del SEN y la operación 

del Mercado Eléctrico Mayorista, como las actividades que comprende dicha 

industria, y que son consideradas como de interés público177. Es en la generación 

donde las actividades relacionadas con los bioenergéticos, principalmente el 

aprovechamiento de biogás para la producción de electricidad, pueden formar parte 

de la regulación contenida en la LIE. 

Si bien el modelo energético nacional sufrió modificaciones derivadas de la reforma 

constitucional de 2013, el Estado mantiene la titularidad de la planeación y el control 

del SEN, así como el Servicio Público de Transmisión y Distribución de Energía 

Eléctrica, en su calidad de áreas estratégicas178. 

Como ya se mencionó, una de las finalidades de la LIE es el cumplimiento de los 

objetivos de México en materia de energías limpias; dada a vinculación de este 

concepto con los bioenergéticos, resulta necesario profundizar sobre él. Esta Ley 

define a las energías limpias como “Aquellas fuentes de energía y procesos de 

generación de electricidad cuyas emisiones o residuos, cuando los haya, no 

rebasen los umbrales establecidos en las disposiciones reglamentarias que para tal 

efecto se expidan”179. 

De la definición transcrita se desprende que la LIE considera como energías limpias 

a: (i) fuentes de energía y (ii) procesos de generación de electricidad, que cumplan 

                                                           
176 Párrafo segundo del artículo 1 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
177 Párrafo primero del artículo 2 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
178 Párrafo segundo del artículo 2 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
179 Fracción XXII del artículo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
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con la condición de no rebasar los umbrales de emisiones o residuos que se 

establezcan en las disposiciones reglamentarias correspondientes. De esta forma, 

a pesar de que el ámbito material de aplicación de esta Ley es la industria eléctrica, 

es evidente que el concepto de energías limpias no sólo se limita a la generación 

de electricidad. Esto es confirmado en la misma definición otorgada por la LIE sobre 

este concepto, al establecer un catálogo expreso de energías limpias, dentro del 

cual figuran las mismas que la LAERFTE define como energías renovables, 

incluyendo la de los bioenergéticos que determine la LPDB. 

Más allá de esta incongruencia, que quizás sea subsanada mediante la eventual 

aprobación y entrada en vigor de la iniciativa de Ley de Transición Energética (en 

adelante LTE), destaca que la LIE amplía el criterio al referirse a energías limpias 

en lugar de energías renovables, lo cual entraña una flexibilización de una política 

energética sustentable, pues una energía limpia no necesariamente es renovable. 

Lo anterior queda plenamente confirmado en el mismo catálogo de energías limpias 

contenido en la LIE, pues además de las energías renovables que prevé la 

LAERFTE refiere como energías limpias a la energía proveniente de centrales 

hidroeléctricas, sin límite de generación180, así como la energía nucleoeléctrica181. 

De la misma forma, la LIE considera expresamente como energías limpias a la 

energía generada por el aprovechamiento del poder calorífico del metano y otros 

gases asociados en los sitios de disposición de residuos, granjas pecuarias y en las 

plantas de tratamiento de aguas residuales, entre otros182, así como a la energía 

generada con los productos del procesamiento de esquilmos agrícolas o residuos 

sólidos urbanos (como gasificación o plasma molecular), cuando dicho 

procesamiento no genere dioxinas y furanos u otras emisiones que puedan afectar 

a la salud o al medio ambiente y cumpla con las NOM que al efecto emita la 

SEMARNAT183. Esto último resulta particularmente relevante en materia de 

bioenergéticos, pues la LIE reconoce expresamente al biogás como un tipo de 

energía limpia. 

Dentro de los objetivos de la ejecución de la política, regulación y vigilancia de la 

industria eléctrica a cargo del Estado, a través de la SENER y la CRE, resultan 

relevantes para efectos del presente estudio: (i) la realización de las actividades de 

la industria eléctrica bajo criterios de sustentabilidad184, y (ii) fomentar la 

                                                           
180 Inciso h) de la fracción XXII del artículo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
181 Inciso i) de la fracción XXII del artículo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
182 Inciso f) de la fracción XXII del artículo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
183 Inciso j) de la fracción XXII del artículo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
184 Fracción II del artículo 6 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
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diversificación de la matriz de generación de energía eléctrica, así como la 

seguridad energética nacional185. 

La LIE establece como autoridades a la SENER y a la CRE, la primera como 

autoridad en materia de política de la industria eléctrica, en su calidad de cabeza 

del sector energético de la APF, y la segunda como órgano regulador. 

Entre las facultades que la LIE le otorga a la SENER destacan, por su vinculación 

con los bioenergéticos: 

a) Establecer, conducir y coordinar la política energética del país en materia de 

electricidad, mediante los instrumentos de planeación correspondientes186, de tal 

suerte que la SENER podrá determinar los términos y condiciones para la 

penetración de la bioenergía en la industria eléctrica; 

b) Establecer requisitos para la adquisición y criterios para el otorgamiento de 

certificados de energías limpias187, los cuales serán analizados más adelante y a 

los que podrían tener acceso quienes produzcan electricidad a partir de 

bioenergéticos, y; 

c) Determinar, junto con la SEMARNAT, otras tecnologías que puedan considerarse 

como energías limpias188. 

Por su parte, la LIE faculta a la CRE para:  

a) Otorgar los permisos a los que se refiere la presente Ley189;  

b) Otorgar, regular y verificar el cumplimiento de los requisitos de los certificados de 

energías limpias190; 

c) Emitir los criterios de eficiencia utilizados en la definición de energías limpias191, 

y; 

d) Expedir las normas, directivas, metodologías y demás disposiciones de carácter 

administrativo que regulen y promuevan la generación de energía eléctrica a partir 

de energías limpias192. 

                                                           
185 Fracción V del artículo 6 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
186 Fracciones I, II y III del artículo 11 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
187 Fracciones IX y X del artículo 11 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
188 Fracción XI del artículo 11 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
189 Fracción I del artículo 12 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
190 Fracciones XVI, XVII y XVIII del artículo 12 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
191 Fracción XIX del artículo 12 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
192 Fracción XX del artículo 12 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
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En lo relativo a la regulación específica de la industria eléctrica, destaca que la LIE 

contempla la posibilidad de que la SENER desarrolle programas indicativos para la 

instalación y retiro de las Centrales Eléctricas, con la finalidad de satisfacer la 

demanda en el SEN y cumplir con los objetivos de Energías Limpias193; de esta 

forma, esta facultad se erige en un instrumento de fomento para la penetración de 

las energías limpias en la industria eléctrica, a partir de las metas que se 

establezcan en la materia. 

Asimismo, la LIE exige que “Las Centrales Eléctricas con capacidad mayor o igual 

a 0.5 MW y las Centrales Eléctricas de cualquier tamaño representadas por un 

Generador en el Mercado Eléctrico Mayorista requieren permiso otorgado por la 

CRE para generar energía eléctrica en el territorio nacional”194. En este sentido, la 

capacidad instalada de una central eléctrica, cualquiera que sea su fuente, 

incluyendo las energías limpias, constituye el criterio para determinar si requiere 

permiso o no para la generación de electricidad, lo cual resulta relevante para los 

casos de aprovechamiento de biogás. 

Otro de los conceptos importantes de la LIE es el de “generación distribuida”, 

consistente en la generación de electricidad que cumple con dos características: (i) 

se realiza por un generador exento, y (ii) se realiza en una central eléctrica 

encuentra interconectada a un circuito de distribución que contenga una alta 

concentración de Centros de Carga, en los términos de las Reglas del Mercado195. 

A su vez, el artículo 20 de la LIE señala que los generadores exentos son aquellos 

que venden la electricidad a través de un suministrador o que dedican su producción 

al abasto aislado; este último consiste en la generación o importación de energía 

eléctrica para la satisfacción de necesidades propias o para la exportación, sin 

transmitir dicha energía por la Red Nacional de Transmisión o por las Redes 

Generales de Distribución196; además, las centrales eléctricas que destinen parte 

de su producción para fines de abasto aislado podrán ser interconectadas a la Red 

Nacional de Transmisión o a las Redes Generales de Distribución para la venta de 

excedentes y compra de faltantes que resulten de su operación en modalidad de 

generador exento197. 

De esta forma, por las características de la generación de electricidad a partir de 

biogás, es en la modalidad de generación distribuida donde los bioenergéticos 

pueden participar en la industria eléctrica. En congruencia con esto, la LIE determina 

que la generación distribuida contará con acceso abierto y no indebidamente 

                                                           
193 Artículo 13 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
194 Artículo 17 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
195 Fracción XXIII del artículo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
196 Artículo 22 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
197 Artículo 23 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
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discriminatorio a las Redes Generales de Distribución, así como el acceso a los 

mercados donde pueda vender su producción198, lo cual a su vez será fomentado 

por la SENER mediante el otorgamiento de créditos y otros esquemas para el 

financiamiento de Centrales Eléctricas de Generación Limpia Distribuida199, y por la 

CRE mediante la capacitación de empresas y su personal, así como de 

profesionales y técnicos independientes, para su instalación200. 

En el mismo sentido, se faculta a la SE para que, con la opinión de la SENER, defina 

las estrategias para el fomento industrial de cadenas productivas locales y para el 

fomento de la inversión directa en la industria eléctrica, con especial atención a las 

pequeñas y medianas empresas201. Asimismo, la SENER puede establecer políticas 

y estrategias para suministrar electricidad a las comunidades rurales y zonas 

urbanas marginadas al menor costo para el país, en congruencia con la política 

energética prevista para el desarrollo del sector eléctrico y promoviendo el uso de 

las energías limpias202. 

Otra de las figuras contenidas en la LIE que se relaciona con los bioenergéticos son 

los llamados “certificados de energías limpias”, que deriva del mandato legal de la 

SENER de implementar mecanismos que permitan cumplir la política en materia de 

diversificación de fuentes de energía, seguridad energética y la promoción de 

fuentes de energías limpias, para lo cual establecerá obligaciones para adquirir 

dichos certificados203, a cargo de (i) los suministradores, (ii) los usuarios calificados 

participantes del mercado; (iii) los usuarios finales que se suministren por el abasto 

aislado, y (iv) los titulares de los contratos de interconexión legados que incluyan 

centros de carga204. 

Los certificados de energías limpias consisten en un “Título emitido por la CRE que 

acredita la producción de un monto determinado de energía eléctrica a partir de 

Energías Limpias y que sirve para cumplir los requisitos asociados al consumo de 

los Centros de Carga”205. La regulación de dichos certificados corresponde a la 

CRE206, mediante la expedición de las Reglas de Mercado207, así como su 

registro208; por su parte, el establecimiento de sus requisitos y metas recae en la 

SENER209. De conformidad con las sanciones contenidas en la LIE, por cada 

                                                           
198 Artículo 68 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
199 Artículo 69 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
200 Artículo 70 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
201 Artículo 90 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
202 Artículo 116 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
203 Artículo 121 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
204 Artículo 123 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
205 Fracción VIII del artículo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
206 Artículo 127 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
207 Artículos 95 y 96 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
208 Artículo 128 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
209 Artículo 124 de la Ley de la Industria Eléctrica. 



 PROGRAMA PARA EL DESARROLLO  
BAJO EN EMISIONES DE MÉXICO (MLED) 

78 
 

megawatt-hora de incumplimiento en la adquisición de Certificados de Energías 

Limpias por parte de los sujetos obligados, se impondrá una multa de seis a 

cincuenta salarios mínimos210. 

Finalmente, cabe destacar que la LIE faculta a la SEMARNAT para establecer, a 

través de NOM y los demás instrumentos o disposiciones aplicables, las 

obligaciones de reducción de emisiones contaminantes relativas a la industria 

eléctrica211. 

10. Ley de Hidrocarburos 

La Ley de Hidrocarburos212 (en adelante LH) es reglamentaria de los artículos 25, 

párrafo cuarto; 27, párrafo séptimo y 28, párrafo cuarto de la CPEUM en esta 

materia, confirmando el mandato constitucional de la propiedad directa, inalienable 

e imprescriptible de la Nación respecto de todos los hidrocarburos que se 

encuentren en el subsuelo del territorio nacional, incluyendo la plataforma 

continental y la zona económica exclusiva situada fuera del mar territorial y 

adyacente a éste, en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado físico213. 

Como objeto de la LH se prevén las siguientes actividades del sector hidrocarburos 

en el territorio nacional214:  

a) El reconocimiento y exploración superficial, y la exploración y extracción de 

hidrocarburos; 

b) El tratamiento, refinación, enajenación, comercialización, transporte y 

almacenamiento del petróleo; 

c) El procesamiento, compresión, licuefacción, descompresión y regasificación, así 

como el transporte, almacenamiento, distribución, comercialización y expendio al 

público de gas natural; 

d) El transporte, almacenamiento, distribución, comercialización y expendio al 

público de petrolíferos, y; 

e) El transporte por ducto y el almacenamiento que se encuentre vinculado a ductos, 

de petroquímicos. 

                                                           
210 Inciso c) de la fracción IV del artículo 165 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
211 Artículo 129 de la Ley de la Industria Eléctrica. 
212 Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 11 de agosto de 2014. 
213 Artículo 1 de la Ley de Hidrocarburos. 
214 Artículo 2 de la Ley de Hidrocarburos. 

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lielec.htm
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En congruencia con la reforma constitucional en materia energética de 2013, la LH 

reserva a la Nación las actividades de exploración y extracción de los 

hidrocarburos215, las cuales se consideran estratégicas y sólo pueden ser realizadas 

mediante asignaciones otorgadas por la SENER, tratándose de Empresas 

Productivas del Estado (PEMEX y CFE)216 o mediante contratos suscritos por la 

Comisión Nacional de Hidrocarburos (en adelante CNH) con particulares, otorgados 

mediante procesos de licitación217. 

El resto de actividades del sector hidrocarburos pueden ser realizadas por cualquier 

persona, pública o privada, mediante las autorizaciones y permisos previstos en la 

presente Ley218. Es en estas actividades donde los bioenergéticos, particularmente 

el etanol y el biodiesel tendrán oportunidad de desarrollarse pues, a diferencia del 

modelo constitucional anterior de monopolio Estatal, a partir de este nuevo marco 

jurídico se abre el mercado del sector hidrocarburos y cualquier persona que 

obtenga los permisos correspondientes podrá transportar, almacenar, distribuir, 

comercializar y realizar el expendio al público de petrolíferos, abriendo la posibilidad 

de hacer dichas actividades con mezclas de bioenergéticos. 

El expendio al público cobra especial relevancia, pues mientras las definiciones de 

las otras actividades podrían estar acotadas a hidrocarburos, petrolíferos y 

petroquímicos, la LH define al expendio al público como “La venta al menudeo 

directa al consumidor de Gas Natural o Petrolíferos, entre otros combustibles, en 

instalaciones con fin específico o multimodal, incluyendo estaciones de servicio, de 

compresión y de carburación, entre otras”219. Es en la expresión general “entre otros 

combustibles” donde se abre la puerta para que el etanol y el biodiesel, mezclados 

con otros combustibles, sean vendidos al menudeo y de manera directa a los 

consumidores. 

A la luz de lo anterior, nos enfocaremos a analizar los permisos necesarios para 

transportar, almacenar, distribuir, comercializar y realizar el expendio al público de 

petrolíferos, los cuales son otorgados por la CRE220. 

Los interesados en obtener estos permisos deben presentar ante la CRE una 

solicitud que contenga: (i) nombre y domicilio; (ii) actividad a realizar; (iii) 

especificaciones técnicas del proyecto; (iv) documento que exprese el compromiso 

de contar con las garantías o seguros que le sean requeridos por la autoridad 

competente, y (v) la demás información que se establezca en la regulación 

                                                           
215 Artículo 3 de la Ley de Hidrocarburos. 
216 Artículo 6 de la Ley de Hidrocarburos. 
217 Artículos 11, 15 y 23 de la Ley de Hidrocarburos. 
218 Artículo 5 de la Ley de Hidrocarburos. 
219 Fracción XIII del artículo 4 de la Ley de Hidrocarburos. 
220 Fracción II del artículo 48 de la Ley de Hidrocarburos. 
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correspondiente221. Con base en la información entregada, la CRE otorgará el 

permiso correspondiente, siempre que los interesados demuestren que cuentan con 

un diseño de instalaciones o equipos acordes con la normativa aplicable y las 

mejores prácticas, así como con las condiciones apropiadas para garantizar la 

adecuada continuidad de la actividad objeto del permiso222. 

Los permisos de referencia pueden cederse, previa autorización de la CRE223. 

Asimismo, la LH establece una serie de causas de terminación, caducidad y 

revocación de los permisos, las cuales se expresan en el siguiente cuadro: 

Causas de terminación224 Causas de caducidad225 Causas de revocación226 

Vencimiento de la vigencia 
originalmente prevista en el 
permiso o de la prórroga 
otorgada. 

No ejercer los derechos 
conferidos en el título del 
permiso en el plazo que para 
tal efecto se establezca en el 
permiso, o por un periodo 
consecutivo de trescientos 
sesenta y cinco días naturales. 

Incumplir sin causa justificada 
y autorización de la CRE, con 
el objeto, obligaciones o 
condiciones del permiso. 

Renuncia del Permisionario, 
siempre que no se afecten 
derechos de terceros. 

Actualizarse los demás 
supuestos de caducidad 
previstos en el permiso 
respectivo. 

Realizar prácticas 
indebidamente 
discriminatorias en perjuicio de 
los usuarios. 

Caducidad.  No respetar la regulación en 
materia de precios y tarifas, 
incluida la correspondiente en 
materia de contabilidad 
regulatoria, así como los 
términos y condiciones que, en 
su caso, llegare a fijar la 
autoridad competente o, en su 
caso las disposiciones que los 
regulan. 

Revocación.  Ceder o gravar los permisos, 
los derechos en ellos 
conferidos, o los bienes 
utilizados para su ejecución, 
sin la autorización de la CRE. 

Desaparición del objeto o de la 
finalidad del permiso. 

 No otorgar o no mantener en 
vigor las garantías o los 
seguros correspondientes 
incluyendo aquéllos 
necesarios para cubrir daños a 
terceros, conforme a la 
regulación que para el efecto 
se emita. 

Disolución, liquidación o 
quiebra del Permisionario; 

 Incumplir las normas oficiales 
mexicanas. 

                                                           
221 Artículo 50 de la Ley de Hidrocarburos. 
222 Artículo 51 de la Ley de Hidrocarburos. 
223 Artículo 53 de la Ley de Hidrocarburos. 
224 Artículo 54 de la Ley de Hidrocarburos. 
225 Artículo 55 de la Ley de Hidrocarburos. 
226 Artículo 56 de la Ley de Hidrocarburos. 
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Resolución judicial o 
mandamiento firme de 
autoridad competente. 

 Incumplir por más de un 
ejercicio fiscal el pago de 
contribuciones y 
aprovechamientos por los 
servicios de supervisión de los 
permisos. 

Las demás causas previstas 
en el permiso respectivo. 

 Interrumpir por un periodo de 
al menos treinta días naturales 
continuos las actividades 
objeto del permiso, sin causa 
justificada a juicio de la CRE. 

  No acatar las resoluciones 
que, en el ámbito de su 
competencia, expida la 
Comisión Federal de 
Competencia Económica. 

  No acatar las resoluciones 
que, en el ámbito de su 
competencia, expida la 
Agencia Nacional de 
Seguridad Industrial y de 
Protección al Medio Ambiente 
del Sector Hidrocarburos (en 
adelante ASEA). 

  Realizar actividades con 
Petrolíferos que se compruebe 
hayan sido adquiridos de 
forma ilícita y que haya sido así 
determinado por resolución 
firme de autoridad competente. 

  Las demás previstas en el 
permiso respectivo. 

 

La LH contempla una regulación específica del expendio al público, de la cual se 

excluye la venta directa de combustibles para aeronaves, toda vez que éstos deben 

ser distribuidos en aeródromos227. Otra norma que resulta importante es la relativa 

al mandato de transportar, almacenar, distribuir, enajenar, expender y suministrar 

hidrocarburos, petrolíferos y petroquímicos sin alteración228, remitiendo su 

composición y métodos de prueba, muestreo y verificación a las especificaciones 

que establezcan las NOM que expida la CRE229. Estas disposiciones administrativas 

a cargo de este órgano regulador coordinado en materia energética serán de la 

mayor de las relevancias para efectos de la determinación de la aplicación de las 

normas contenidas en la LH a las mezclas de hidrocarburos con biocombustibles, 

pues serán las que establezcan la composición de los combustibles que podrán 

venderse al público bajo la regla de la no alteración; en el mismo sentido, la CRE 

está facultada para, con la opinión de la Comisión Federal de Competencia 

                                                           
227 Artículo 76 de la Ley de Hidrocarburos. 
228 Artículo 77 de la Ley de Hidrocarburos. 
229 Artículos 78 y 79 de la Ley de Hidrocarburos. 
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Económica, emitir disposiciones para promover el desarrollo eficiente de mercados 

competitivos en estos sectores, las cuales podrán establecer: la estricta separación 

legal entre las actividades permisionadas o la separación funcional, operativa y 

contable de las mismas; la emisión de códigos de conducta, límites a la participación 

en el capital social, así como la participación máxima que podrán tener los agentes 

económicos en el mercado de la comercialización y, en su caso, en la reserva de 

capacidad en los ductos de transporte e instalaciones de almacenamiento230, todo 

lo cual se erige como un mecanismo de control de las actividades de transporte, 

almacenamiento, distribución, expendio al público y comercialización de 

hidrocarburos, petrolíferos y petroquímicos, toda vez que se regula el mercado y la 

consecuente penetración de biocombustibles. 

Los titulares de los permisos a los que nos hemos referido tienen que cumplir con 

una serie de obligaciones, entre las cuales destacan: (i) contar con los permisos 

necesarios, cumplir con sus términos y condiciones o, en su caso, dar aviso a la 

CRE cualquier modificación a los mismos y cumplir con las disposiciones aplicables: 

(ii) realizar sus actividades con productos de procedencia lícita, entregarlos en 

calidad y cantidad y respetar los precios o tarifas máximas que se establezcan; (iii) 

prestar los servicios de forma eficiente, uniforme, homogénea, regular, segura y 

continua; (iv) establecer mecanismos de recepción y atención de quejas, así como 

de reportes de emergencia; (v) presentar cualquier información que le sea requerida 

y permitir el acceso y facilitar la labor del personal de las autoridades competentes 

para realizar verificaciones; (vi) dar aviso de cualquier siniestro a las autoridades 

competentes y aplicar los planes de contingencia, medidas de emergencia y 

acciones de contención que correspondan, y (vii) cumplir las disposiciones 

aplicables en materia de mantenimiento de sistemas e instalaciones231. 

Evidentemente, el incumplimiento de las obligaciones a cargo de los permisionarios 

es sancionado en los términos del Capítulo I del Título Cuarto de la LH. 

En su calidad de cabeza del sector energético de la APF, la LH atribuye a la SENER 

el fomento y vigilancia de un adecuado suministro de energéticos en el territorio 

nacional para lo cual podrá instruir, previa opinión favorable de la SHCP y, en su 

caso, de la CRE, a PEMEX, a las demás Empresas Productivas del Estado y al 

Centro Nacional de Control del Gas Natural, llevar a cabo aquellos proyectos que 

considere necesarios para la generación de beneficios sociales y como mecanismos 

de promoción de desarrollo económico, en términos de esta Ley y de la política 

pública en materia energética del país232. Por otra parte, la SHCP, la SENER y la 

Secretaría de Desarrollo Social podrán instrumentar programas de apoyos 

                                                           
230 Artículo 83 de la Ley de Hidrocarburos. 
231 Artículo 84 de la Ley de Hidrocarburos. 
232 Artículo 122 de la Ley de Hidrocarburos. 
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focalizados que tengan como objeto coadyuvar con el suministro adecuado y 

oportuno, a precios asequibles, de combustibles de consumo básico en zonas 

rurales y zonas urbanas marginadas233, lo cual cobra especial relevancia tratándose 

de biodiesel, pues los vehículos agrícolas generalmente utilizan diésel, de tal suerte 

que sería posible su sustitución por dicho bioenergético. Finalmente, la LH también 

establece mecanismos de apoyo para cadenas productivas locales, principalmente 

pequeñas y medianas empresas234, así como para regular el contenido nacional en 

la industria de los hidrocarburos235, así como la preferencia de bienes y servicios 

nacionales en el otorgamiento de permisos en igualdad de circunstancias236. 

A pesar de que la LH remite expresamente a la Ley de la ASEA para lo relativo a 

las funciones de ésta en relación con la industria de los hidrocarburos, sí hace una 

mención expresa para facultar a dicho órgano desconcentrado para emitir la 

regulación y la normatividad aplicable en materia de seguridad industrial y operativa, 

así como de protección al medio ambiente en la industria de hidrocarburos, a fin de 

promover, aprovechar y desarrollar de manera sustentable sus actividades, así 

como para aportar los elementos técnicos para el diseño y la definición de la política 

pública en materia energética, de protección al medio ambiente y recursos 

naturales, así como para la formulación de los programas sectoriales en la materia, 

que se relacionen con su objeto237. 

Finalmente las disposiciones transitorias del decreto por el que se expide la LH, 

determinan que esta Ley abroga la Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional 

en el Ramo del Petróleo, publicada en el DOF el 29 de noviembre de 1958238. De 

manera particular, dichas disposiciones transitorias establecen reglas especiales 

para los mercados de la gasolina y el diésel que resultan trascendentes para la 

industria de los bioenergéticos, dada la posibilidad de hacer mezclas con 

biocombustibles; en materia de precios se establecen tres plazos diferenciados, a 

saber: (i) desde la entrada en vigor de la LH y hasta el 31 de diciembre de 2014, los 

precios al público se determinaron conforme a las disposiciones vigentes hasta 

entonces; (ii) a partir del 1 de enero de 2015 y hasta el 31 de diciembre de 2017, la 

regulación sobre precios máximos al público de gasolinas y diésel será establecida 

por el Ejecutivo Federal mediante acuerdo, y (iii) a partir del 1 de enero de 2018, los 

precios se determinarán bajo condiciones de mercado239; estos plazos pueden 

reducirse en caso de que la Comisión Federal de Competencia Económica emita la 

declaratoria de condiciones de competencia efectiva. Por su parte, se abre la 

                                                           
233 Artículo 124 de la Ley de Hidrocarburos. 
234 Artículo 125 de la Ley de Hidrocarburos. 
235 Artículo 126 de la Ley de Hidrocarburos. 
236 Artículo 128 de la Ley de Hidrocarburos. 
237 Artículo 129 de la Ley de Hidrocarburos. 
238 Artículo segundo transitorio del decreto por el que se expide la Ley de Hidrocarburos. 
239 Fracción I del artículo décimo cuarto transitorio del decreto por el que se expide la Ley de Hidrocarburos. 
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posibilidad para que, a partir del 1 de enero de 2017 o antes si las condiciones de 

mercado lo permiten, cualquier persona obtenga permiso para importar gasolinas y 

diésel, mientras que los permisos para el expendio al público de gasolinas y diésel 

serán otorgados por la CRE a partir del 1 de enero de 2016240.  

11. Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética 

El texto del párrafo octavo del artículo 28 de la CPEUM, derivado de la reforma 

energética de 2013, establece que “El Poder Ejecutivo contará con los órganos 

reguladores coordinados en materia energética, denominados Comisión Nacional 

de Hidrocarburos y Comisión Reguladora de Energía, en los términos que determine 

la ley”. En este sentido, resulta evidente que dichos órganos ya existían pero con 

una naturaleza jurídica y un marco legal diversos241, siendo modificados mediante 

el decreto de reforma constitucional citado, cuyo artículo décimo segundo transitorio 

estableció un plazo de 120 días para que el Congreso de la Unión realizara las 

modificaciones legales necesarias para su transformación en órganos reguladores 

coordinados en la materia, con personalidad jurídica propia, autonomía técnica y de 

gestión. 

En atención al mandato constitucional de referencia, el 11 de agosto de 2014 fue 

publicada en el DOF la LORCME, con el objeto de regular su organización y 

funcionamiento, así como de establecer sus competencias242. 

La LORCME ratifica las características de la CNH y la CRE, como órganos con 

autonomía técnica, operativa y de gestión, así como personalidad jurídica, los 

cuales deberán coordinarse en el desempeño de sus funciones con las 

dependencias de la APF, particularmente la SENER, a fin de garantizar que sus 

actos y resoluciones sean congruentes con las políticas públicas establecidas por 

el Poder Ejecutivo Federal243. En este sentido, queda claro que, a pesar de la 

autonomía de estos órganos, su actuación debe estar alineada a las decisiones de 

política tomadas por las dependencias de la APF, de tal suerte que existe cierta 

subordinación de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética (en 

adelante ORCME) a la SENER; esto cobra especial relevancia si se considera que, 

en materia de energías renovables y limpias, particularmente los bioenergéticos, es 

la SENER la que establece la política en la materia, con lo cual desde dicha 

Secretaría se perfilan las decisiones que serán tomadas en el seno de la CNH y la 

CRE. 

                                                           
240 Fracción II del artículo décimo cuarto transitorio del decreto por el que se expide la Ley de Hidrocarburos. 
241 La Comisión Reguladora de Energía y la Comisión Nacional de Hidrocarburos eran reguladas por sus propias leyes como 
órganos desconcentrados de la Secretaría de Energía. 
242 Artículo 1 de la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética. 
243 Artículo 3 de la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética. 
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Como misiones fundamentales de la CNH y la CRE se encuentra el ejercicio de las 

facultades del Ejecutivo Federal sobre regulación técnica y económica en materia 

de hidrocarburos y electricidad, respectivamente, con la finalidad de promover el 

desarrollo eficiente del sector energético244. 

La LORCME establece las reglas para la organización de la CNH y la CRE, entre 

las cuales destacan: 

a) La existencia de un órgano de gobierno integrado por siete comisionados, 

designados por el Senado de la República de entre una terna de ciudadanos 

preparados y experimentados en materia energética, propuesta por el Ejecutivo 

Federal, uno de los cuales fungirá como Presidente del órgano respectivo245; 

b) Los requisitos para que cada órgano de gobierno sesione y la manera de adoptar 

sus decisiones246; 

c) Los impedimentos de los comisionados y el código de conducta al que se sujetan 

éstos y todos los servidores públicos de los ORCME; 

d) La existencia de una Secretaría Ejecutiva247; 

e) Las atribuciones de los Presidentes248, de los Comisionados249 y de la Secretaría 

Ejecutiva250; 

f) La existencia de un Consejo Consultivo por cada ORCME, de integración plural, 

con el objeto de contribuir al procedimiento de consulta pública al que se someten 

los criterios de regulación contenidos en las disposiciones administrativas que 

emiten. Estos Consejos Consultivos serán regulados por los respectivos Órganos 

de Gobierno251, y 

g) Su regulación presupuestaria, contractual y de combate a la corrupción252; 

Con la finalidad de garantizar la coordinación entre los ORCME, la SENER y el resto 

de dependencias de la APF, la LORCME contempla la existencia de un Consejo de 

Coordinación del Sector Energético, integrado por: (i) el titular de la SENER, quien 

lo presidirá; (ii) los presidentes de la CNH y de la CRE; (iii) los subsecretarios de la 

SENER; (iv) el Director General del Centro Nacional de Control del Gas Natural, y 

                                                           
244 Artículo 4 de la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética. 
245 Artículos 5 a 8 de la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética. 
246 Artículo 10 de la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética. 
247 Artículo 5 de la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética. 
248 Artículo 23 de la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética. 
249 Artículo 24 de la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética. 
250 Artículo 26 de la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética. 
251 Artículo 28 de la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética. 
252 Artículos 29 a 37 de la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética. 
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(v) el Director General del CENACE; asimismo, podrán ser invitados los titulares de 

otras dependencias de la APF. Entre las funciones de este Consejo se encuentran: 

(i) dar a conocer a los ORCME la política energética establecida por la SENER; (ii) 

emitir recomendaciones sobre los aspectos de la política energética y programas 

del Ejecutivo Federal a incluir en los programas anuales de trabajo de los ORCME, 

y (iii) analizar las recomendaciones y propuestas de los ORCME sobre la política 

energética y programas del Ejecutivo Federal, entre otras253. 

La LORCME establece una serie de atribuciones genéricas de los ORCME, entre 

los cuales destacan: (i) emitir sus actos y resoluciones con autonomía técnica, 

operativa y de gestión, así como vigilar, supervisar su cumplimiento y, en su caso, 

imponer sanciones; (ii) expedir, supervisar y vigilar el cumplimiento de las 

disposiciones administrativas y de las NOM de su competencia; (iii) otorgar los 

permisos y autorizaciones de su competencia; (iv) participar con otras dependencias 

de la APF en la elaboración de reformas a ordenamientos legales relacionados con 

su ámbito de competencias; (v) actuar como medidor o arbitro en la solución de 

controversias de las actividades de su competencia; (vi) realizar estudios técnicos 

dentro del ámbito de su competencia; (vii) establecer y actualizar un Registro 

Público en el que inscribirán sus resoluciones, acuerdos, actas, permisos, 

autorizaciones y demás actos que emita254. 

Por su parte, mientras las facultades específicas de la CNH se limitan a lo 

relacionado con la exploración y extracción de hidrocarburos255, las atribuciones a 

cargo de la CRE se relacionan estrechamente con las actividades en materia de 

bioenergéticos, pues además de regular y promover el desarrollo de las actividades 

de transporte, almacenamiento, distribución, compresión, licuefacción y 

regasificación, así como el expendio al público de petróleo, gas natural, gas licuado 

de petróleo, petrolíferos y petroquímicos256, así como la generación de electricidad, 

los servicios públicos de transmisión y distribución eléctrica, la transmisión y 

distribución eléctrica que no forma parte del servicio público y la comercialización 

de electricidad257, está facultada para regular y promover el transporte por ductos, 

almacenamiento, distribución y expendio al público de bioenergéticos258.  

Asimismo, no se debe perder de vista que otros ordenamientos como la LIE, la 

LAERFTE, la LH o la propia LPDB establecen facultades a cargo de la CRE. 

                                                           
253 Fracciones I a III del artículo 21 de la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética. 
254 Artículo 22 de la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética. 
255 Artículo 38 de la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética. 
256 Fracción I del artículo 41 de la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética. 
257 Fracción III del artículo 41 de la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética. 
258 Fracción II del artículo 41 de la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética. 
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Finalmente, de las disposiciones transitorias del decreto por el que se expide la 

LORCME, destaca la abrogación de la Ley de la Comisión Reguladora de Energía, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 31 de octubre de 1995 y la Ley de 

la Comisión Nacional de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 28 de noviembre de 2008259. 

12. Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al 
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburo 

La presente Ley materializa el mandato contenido en el artículo décimo noveno 

transitorio de la reforma constitucional en materia energética de 2013, al crear un 

órgano desconcentrado de la SEMARNAT encargado de regular y supervisar, en 

materia de seguridad industrial, operativa y protección al medio ambiente, las 

instalaciones y actividades del sector hidrocarburos.  

En tal sentido, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección 

al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (en adelante LASEA) fue publicada en 

el DOF el 11 de agosto de 2014, recogiendo dicho mandato constitucional al crear 

la ASEA como un órgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT, con 

autonomía técnica y de gestión, que tendrá por objeto la protección de las personas, 

el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a través de la 

regulación y supervisión de: (i) la seguridad industrial y seguridad operativa; (ii) las 

actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, y (iii) el control 

integral de los residuos y emisiones contaminantes260. 

Para la actuación de la ASEA, esta Ley establece una serie de principios y criterios, 

de tal suerte que queda sujeta a los criterios de sustentabilidad contenidos en la 

legislación ambiental del sistema jurídico mexicano y, a pesar de su autonomía 

técnica y de gestión, a los programas que establezca la SEMARNAT y la SENER261, 

con lo cual queda garantizada la congruencia de sus acciones con las políticas 

ambiental y energética, esta última contemplando las acciones en materia de 

bioenergéticos. 

De las definiciones contenidas en la presente Ley, resulta relevante para el presente 

estudio las del concepto que determina su ámbito material de aplicación pues, como 

ya se mencionó, la LASEA tiene por objeto regular y supervisar, en materia de 

seguridad industrial, operativa y protección al medio ambiente, las instalaciones y 

actividades del sector hidrocarburos. En este sentido, en congruencia con la LH, la 

                                                           
259 Artículo segundo transitorio del decreto por el que se expide la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia 
Energética. 
260 Artículo 1o de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector 
Hidrocarburos. 
261 Artículo 2o de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector 
Hidrocarburos. 
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LASEA contempla dentro del sector hidrocarburos262 el transporte, almacenamiento, 

distribución, comercialización y expendio al público de petrolíferos. 

En materia de supletoriedad de la LASEA, se contempla la aplicación de la LH, 

diversos ordenamientos legales en materia ambiental del sistema jurídico mexicano 

y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo263, de lo cual destaca que no se 

prevé la aplicación de la LPDB, a pesar de que, como se verá más adelante, ostenta 

atribuciones en materia de bioenergéticos; en tal sentido, deberá valorarse la 

pertinencia de que las reformas a la LPDB que se propongan contemplen una 

remisión expresa al presente ordenamiento. 

Entre las atribuciones de la ASEA, resultan relevantes para el presente estudio: 

a) Aportar los elementos técnicos sobre seguridad industrial, seguridad operativa y 

protección al medio ambiente, a las autoridades competentes, para las políticas 

energética y ambiental del país; 

b) Regular, supervisar y, en su caso, imponer medidas de seguridad, de apremio o 

sanciones en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y protección al 

medio ambiente de las actividades del sector hidrocarburos, así como realizar y 

ordenar certificaciones, auditorías, verificaciones y visitas de inspección y 

supervisión; 

c) Establecer los lineamientos para la conformación y operación de los Sistemas de 

Administración con que deberán contar los sujetos regulados, así como autorizar 

éstos; 

d) Coordinar un programa de certificación en seguridad industrial, seguridad 

operativa y protección al medio ambiente, en relación con el cumplimiento de la 

normatividad y estándares de desempeño; 

e) Expedir, suspender, revocar o negar las licencias, autorizaciones, permisos y 

registros en materia ambiental que serán analizados más adelante, y; 

f) Regular y supervisar la producción, transporte, almacenamiento y distribución 

industrial de biocombustibles, cuando estas actividades estén directamente 

vinculadas al proceso de mezclado o preparación de gasolinas y/o diésel, en 

                                                           
262 Fracción XI del artículo 3o de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del 
Sector Hidrocarburos. 
263 Artículo 4o de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector 
Hidrocarburos. 
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relación con las materias de su competencia, en coordinación, en su caso, con otras 

autoridades competentes y atendiendo a las disposiciones normativas aplicables264. 

Esta última atribución resulta particularmente trascendente para el presente estudio, 

toda vez que la LASEA otorga facultades expresas a la Agencia en materia de 

biocombustibles mezclados con gasolinas o diésel, en coordinación con la SENER, 

lo cual tiene como consecuencia que: (i) quienes realicen estas actividades se 

conviertan en sujetos regulados por esta Ley, y (ii) que estas atribuciones deban 

quedar reflejadas en la LPDB en armonía con la LASEA. 

Entre la regulación que le corresponde emitir a la ASEA se encuentra265: 

a) En materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa: (i) la adopción y 

observancia obligatoria de estándares técnicos nacionales e internacionales; (ii) la 

prevención y contención de derrames y fugas de hidrocarburos, así como los 

procesos de remediación de las afectaciones que, en su caso resulten; (iii) con la 

opinión de la SENER y la SHCP, el requerimiento de garantías o cualquier otro 

instrumento financiero necesario para que los sujetos regulados cuenten con 

coberturas financieras contingentes frente a daños o perjuicios que se pudieran 

generar, y (iv) la integridad física y operativa de las instalaciones; el análisis de 

riesgo y los planes de atención de contingencias y emergencias, así como su 

cumplimiento, y 

b) En materia de protección al medio ambiente: (i) las condiciones de protección 

ambiental de los suelos, flora y fauna silvestres a que se sujetarán las actividades 

de exploración, extracción, transporte, almacenamiento y distribución de 

hidrocarburos; (ii) la caracterización, clasificación y manejo integral de los residuos, 

así como de los materiales peligrosos de las actividades del sector hidrocarburos; 

(iii) las previsiones a que deberá sujetarse la operación de fuentes fijas donde se 

desarrollen actividades del sector hidrocarburos que emitan contaminantes 

atmosféricos; (iv) la información técnica específica de los organismos 

genéticamente modificados que se utilizarán en la bioremediación de sitios 

contaminados por hidrocarburos, y (v) las cantidades mínimas necesarias para 

considerar como adversos o dañosos los efectos que generen las actividades del 

sector hidrocarburos, para los efectos de la Ley Federal de Responsabilidad 

Ambiental. 

                                                           
264 Artículo 5o de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector 
Hidrocarburos. 
265 Artículo 6o de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector 
Hidrocarburos. 
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Del catálogo de autorizaciones y permisos que son competencia de la ASEA266, son 

importantes los relativos a las autorizaciones en materia de impacto ambiental del 

sector hidrocarburos, así como para emitir olores, gases o partículas sólidas o 

líquidas a la atmósfera, y en materia de residuos peligrosos en el mismo sector, en 

los términos de los artículos 28 y 111 Bis de la LGEEPA, y 50 de la LGPGIR, 

respectivamente. Asimismo, está facultada para registrar los planes de manejo de 

residuos y programas para la instalación de sistemas destinados a su recolección, 

acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento, valorización y disposición final, 

conforme a la LGPGIR. 

Los Sistemas de Administración cuyos lineamientos son competencia de la ASEA, 

constituyen un instrumento que debe prever los estándares, funciones, 

responsabilidades y encargados de la seguridad industrial, seguridad operativa y 

protección al medio ambiente del sector hidrocarburos, durante todo el ciclo de vida 

de las instalaciones, incluyendo su abandono y desmantelamiento267. El desempeño 

de estos sistemas de administración debe ser sujeto a evaluación, lo cual servirá 

para que la ASEA actualice la normatividad de su competencia conforme a las 

mejores prácticas y estándares internacionales268. 

Por otra parte, la ASEA está facultada para ordenar suspensiones, clausuras, 

aseguramiento o inutilización de actividades, sustancias, materiales, equipos y 

cualquier instalación, en caso de riesgo crítico en materia de seguridad industrial, 

seguridad operativa o de protección al medio ambiente269. De la misma forma, 

puede imponer sanciones por el incumplimiento de la normatividad de su 

competencia, con multa, clausura definitiva, y suspensión y revocación de 

autorizaciones, entre otras, para lo cual se rige por las reglas para la imposición de 

sanciones contenidas en la legislación ambiental del sistema jurídico mexicano270. 

Finalmente, la LASEA establece las reglas para la organización y funcionamiento 

de este órgano desconcentrado, la cual estará a cargo de un Director Ejecutivo 

designado y removido por el Presidente de la República271. Asimismo, contará con 

las unidades administrativas necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, 

                                                           
266 Artículo 7o de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector 
Hidrocarburos. 
267 Artículos 12 y 13 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector 
Hidrocarburos. 
268 Artículo 15 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector 
Hidrocarburos. 
269 Artículo 22 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector 
Hidrocarburos. 
270 Artículo 25 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector 
Hidrocarburos. 
271 Artículo 25 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector 
Hidrocarburos. 
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y sus funcionarios están sujetos a un código de ética conforme a las reglas que 

determine su Reglamento Interior272. 

Por otra parte, la LASEA contempla la existencia de: (i) un Consejo Técnico 

integrado por los titulares de la SEMARNAT, que lo presidirá, SEGOB, SEMAR, 

SHCP, SENER, SCT, STPS, SSA, CNH, CRE, CNA, CONANP e INECC, que apoye 

el desarrollo de las actividades de la Agencia y sirva como instancia de coordinación 

entre las dependencias, órganos y entidades de la APF con atribuciones 

relacionadas con las materias de esta Ley273; así como de (ii) un Comité Científico, 

integrado por cinco especialistas elegidos por el Director Ejecutivo de la Agencia, 

como órgano de consulta en el que se apoyará éste para proporcionar elementos 

técnicos para la toma de decisiones sobre los temas que por su complejidad 

requieran el sustento de especialistas en la materia de que se trate274. 

En cuanto a los ingresos y presupuesto de la ASEA, además de los recursos 

asignados por la Cámara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la 

Federación de cada ejercicio fiscal, se contempla la posibilidad de que disponga de 

los ingresos derivados de los derechos y aprovechamientos que se establezcan por 

los servicios que correspondan conforme a sus atribuciones, cuyos remanentes se 

deben aportar a un fideicomiso público que servirá para cubrir los gastos necesarios 

para que la Agencia cumpla con sus funciones en posteriores ejercicios fiscales275. 

Finalmente, las disposiciones transitorias del decreto por el que se expide la LASEA 

establecen reglas para resolver la tramitación de los asuntos cuya competencia 

recaía en otras dependencias, los cuales se seguirán resolviendo conforme a la 

legislación vigente hasta la entrada en vigor del Reglamento Interior de la 

Agencia276, el cual fue publicado en el DOF el 31 de octubre de 2014. 

Por lo tanto, se debe determinar si resulta procedente incluir expresamente a la 

ASEA dentro de la LPDB, o si es suficiente con revisar y, en su caso, completar las 

atribuciones de la SEMARNAT, en su calidad de cabeza de sector en materia 

ambiental de la APF. 

13. Iniciativa con proyecto de decreto que crea la Ley de Transición Energética 

                                                           
272 Artículos 28 y 29 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector 
Hidrocarburos. 
273 Artículo 32 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector 
Hidrocarburos. 
274 Artículo 34 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector 
Hidrocarburos. 
275 Artículos 36 a 38 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector 
Hidrocarburos. 
276 Artículo cuarto transitorio del decreto por el que se expide la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de 
Protección al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos. 
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El 21 de octubre de 2014, la diputada María Isabel Ortiz Mantilla presentó, a nombre 

de diversos diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la 

iniciativa con proyecto de decreto que crea la LTE277, con la finalidad de armonizar 

el marco jurídico nacional en materia de energías renovables y aprovechamiento 

sustentable de la energía a la reforma constitucional en materia energética de 2013. 

El texto original de esta iniciativa fue modificado durante el proceso de análisis y 

discusión al que fue sometido en la Cámara de origen; de esta forma, el dictamen 

correspondiente fue aprobado por el pleno de la Cámara de Diputados el lunes 15 

de diciembre de 2014 por 299 votos a favor, 83 en contra y 3 abstenciones278. La 

minuta correspondiente fue recibida en la Cámara de Senadores en la misma 

fecha279, siendo turnada a las Comisiones Unidas de Energía y de Estudios 

Legislativos para su dictaminación; considerando que dicha minuta constituye la 

etapa más reciente del proceso legislativo de la iniciativa que nos ocupa, éste es el 

texto que será objeto de análisis en el presente estudio, a pesar de que aún se 

encuentra pendiente en las comisiones citadas del Senado de la República. 

Esta Ley es reglamentaria de los párrafos 6 y 8 del artículo 25 de la CPEUM, 

relativos a la sustentabilidad de la economía y el desarrollo industrial, así como de 

los artículos décimo séptimo y décimo octavo transitorios del decreto de reforma 

constitucional en materia energética de 2013, relativos a: (i) la protección del 

ambiente en las actividades vinculadas con el sector energético mediante la 

eficiencia energética, la reducción de emisiones y el establecimiento de obligaciones 

de energías limpias y reducción de emisiones contaminantes, así como a (ii) la 

obligación de incluir en el PRONASE y la Estrategia de Transición para Promover 

el Uso de Tecnologías y Combustibles Más Limpios, respectivamente. 

La LTE tiene por objeto regular el aprovechamiento sustentable de la energía así 

como las obligaciones en materia de energías limpias y de reducción de emisiones 

contaminantes de la industria eléctrica, manteniendo la competitividad de los 

sectores productivos280. Dicho objeto comprende, entre otros: (i) el incremento 

gradual de participación de las energías limpias en la industria eléctrica; (ii) facilitar 

el cumplimiento de las metas de energías limpias y eficiencia energética 

establecidos en esta Ley de una manera económicamente viable; (iii) incorporar las 

externalidades en la evaluación de los costos asociados a la operación y expansión 

                                                           
277 Cámara de Diputados. Gaceta Parlamentaria, número 4138-VI, correspondiente al martes 21 de octubre de 2014. 
Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/oct/20141021-VI.html#Iniciativa2 Página consultada el 17 de 
agosto de 2015 a las 23:46 horas. 
278 Cámara de Diputados. Gaceta Parlamentaria, número 4176-III, correspondiente al lunes 15 de diciembre de 2014. 
Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2014/dic/20141215-III.pdf Página consultada el 17 de agosto de 2015 
a las 23:57 horas. 
279 Senado de la República. Gaceta Parlamentaria, Gaceta 74 correspondiente al lunes 15 de diciembre de 2014. Disponible 
en: http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/3/2014-12-15-1/assets/documentos/Minuta_Ley_Transicion_Energia.pdf 
Página consultada el 18 de agosto de 2015 a las 00:07 horas. 
280 Artículo 1 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/oct/20141021-VI.html#Iniciativa2
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2014/dic/20141215-III.pdf
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/3/2014-12-15-1/assets/documentos/Minuta_Ley_Transicion_Energia.pdf
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de la industria eléctrica, incluidos aquéllos sobre la salud y el medio ambiente; (iv) 

determinar las obligaciones en materia de aprovechamiento sustentable de la 

energía y eficiencia energética; (v) establecer mecanismos de promoción de 

energías limpias y reducción de emisiones contaminantes; (vi) reducir, bajo 

condiciones de viabilidad económica, la generación de emisiones contaminantes en 

la generación de energía eléctrica; (vii) apoyar el objetivo de la LGCC, relacionado 

con las metas de reducción de emisiones de gases y compuestos de efecto 

invernadero y de generación de electricidad provenientes de fuentes de energía 

limpia; (viii) promover el aprovechamiento sustentable de la energía en el consumo 

final y los procesos de transformación de la energía, y (ix) promover el 

aprovechamiento energético de recursos renovables y de los residuos281. 

De los conceptos definidos en la LTE destacan los siguientes: 

a) Aprovechamiento sustentable de la energía, consistente en “El uso óptimo de la 

energía en todos los procesos y actividades para su explotación, producción, 

transformación, distribución y consumo, incluyendo la Eficiencia Energética”282. Esta 

definición es tomada íntegramente de la otorgada por la LASE vigente sobre el 

mismo concepto283; 

b) Eficiencia energética, relativa a “las acciones que conlleven a una reducción, 

económicamente viable, de la cantidad de energía que se requiere para satisfacer 

las necesidades energéticas de los servicios y bienes que demanda la sociedad, 

asegurando un nivel de calidad igual o superior”284. Este concepto coincide 

plenamente con la primera parte de la definición otorgada por la LASE vigente sobre 

el mismo concepto285, pero no recoge la característica de disminución de los 

impactos ambientales negativos derivados de la generación, distribución y consumo 

de energía, ni lo relativo a la sustitución de fuentes no renovables de energía por 

fuentes renovables de energía; de esta forma, el concepto de eficiencia energética 

contenido en la LTE resulta más limitado que el previsto en la LASE, pues 

únicamente se refiere a la reducción del consumo de energía, sin incluir 

expresamente la disminución de impactos ambientales o el uso de fuentes 

renovables de energía; 

c) Energías limpias, cuya definición remite a la contenida en la LIE286, y 

                                                           
281 Artículo 2 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
282 Fracción I del artículo 3 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
283 Fracción I del artículo 2 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energía. 
284 Fracción XII del artículo 3 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
285 Fracción IV del artículo 2 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energía. 
286 Fracción XV del artículo 3 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
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d) Energías renovables, que son “Aquellas cuya fuente reside en fenómenos de la 

naturaleza, procesos o materiales susceptibles de ser transformados en energía 

aprovechable por el ser humano, que se regeneran naturalmente, por lo que se 

encuentran disponibles de forma continua o periódica, y que al ser generadas no 

liberan emisiones contaminantes”287. De esta definición destaca que reproduce 

íntegramente la contenida en la LAERFTE sobre el mismo concepto, recogiendo 

incluso el catálogo expreso de fuentes de energías renovables, incluyendo los 

bioenergéticos que determine la LPDB; sin embargo, la definición contenida en la 

minuta de LTE adiciona una característica de las energías renovables: que durante 

su generación no se liberan emisiones contaminantes, lo que resulta sumamente 

restrictivo y hasta utópico, toda vez que la principal virtud de las fuentes renovables 

es, como su nombre lo indica, su renovabilidad y consecuente disponibilidad, no así 

su carácter como no contaminante, lo cual se encuentra más asociado a las 

energías limpias y aún éstas, de conformidad con la definición contenida en la LIE, 

no eliminan la liberación de emisiones contaminantes sino únicamente las reducen 

a niveles de sustentabilidad. 

De las disposiciones generales de la LTE que se han citado, es posible observar 

que: 

a) La regulación del aprovechamiento sustentable de la energía, que actualmente 

forma parte del ámbito material de aplicación de la LASE, es incorporado a esta 

nueva Ley, lo cual es congruente, como se verá más adelante al abordar las 

disposiciones transitorias de la LTE, con la intención de abrogar la LASE; 

b) Si bien dentro de su objeto contempla el aprovechamiento sustentable de la 

energía, la regulación de las energías renovables es sustituido por lo relativo a las 

obligaciones en materia de energías limpias y de reducción de emisiones 

contaminantes de la industria eléctrica, que se desprende de la LIE, de tal suerte 

que las fuentes renovables no figuran expresamente en el objeto de la LTE. Esto 

cobra especial relevancia si se considera que, como se verá más adelante al 

abordar sus disposiciones transitorias, el proyecto de decreto propone abrogar la 

LAERFTE; 

c) A pesar de hacer énfasis en la regulación de las energías limpias y la reducción 

de emisiones contaminantes de la industria eléctrica, así como de no contemplar 

expresamente a las energías renovables, al desglosar su objeto la LTE sí se refiere 

al establecimiento de mecanismos de reducción de emisiones contaminantes en 

general y al apoyo de los objetivos de la LGCC, a lo cual coadyuvan las fuentes 

renovables de energía, así como a la promoción del aprovechamiento energético de 

                                                           
287 Fracción XVI del artículo 3 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
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recursos renovables y de los residuos, esto último propiciado de manera particular 

en la industria de los bioenergéticos, mediante el aprovechamiento del biogás; 

d) Flexibiliza el concepto de eficiencia energética, pues lo limita a la reducción del 

consumo de energía, dejando afuera el componente de disminución de impactos 

ambientales o el uso de fuentes renovables de energía, en perjuicio de la posibilidad 

de establecer una política de eficiencia energética estricta, como lo planteó la LASE 

desde 2008, y 

e) A pesar de no hacer referencia a ellas en su objeto, sí contempla la definición de 

energías renovables, previendo expresamente a los bioenergéticos contenidos en 

la LPDB. 

La LTE establece las siguientes atribuciones a cargo de diferentes órganos de la 

APF: 

a) La SENER está facultada para: (i) elaborar el Programa Especial de la Transición 

Energética, así como aprobar y publicar la Estrategia de Transición para Promover 

el Uso de Tecnologías y Combustibles más Limpios y el PRONASE, asegurando su 

congruencia; (ii) promover, publicar, evaluar y, en su caso, corregir, el cumplimiento 

de las metas nacionales y de los compromisos internacionales del Estado mexicano 

en materia de generación y aprovechamiento de energías limpias y el 

aprovechamiento sustentable de la energía; (iii) coordinar la elaboración y 

actualización del Inventario Nacional de las Energías Limpias, que contendrá la 

capacidad de energías limpias instalada por tecnología, por empresa y por región 

geográfica, con base en los permisos otorgados por la CRE; (iv) elaborar y publicar 

anualmente el Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energías Limpias; (v) 

suscribir convenios y acuerdos de coordinación con los gobiernos locales en materia 

de energías limpias y eficiencia energética; (vi) coordinar los fondos y fideicomisos 

constituidos por el Gobierno Federal para apoyar el aprovechamiento sustentable 

de energía; (vii) en coordinación con la SEMARNAT, formular y emitir las 

metodologías para la cuantificación de las emisiones de gases y compuestos de 

efecto invernadero por la explotación, producción, transformación, distribución y 

productos intensivos en consumo de energía eléctrica, así como las emisiones 

evitadas por la adopción de acciones para el aprovechamiento sustentable de la 

energía, y (viii) brindar asesoría y apoyo técnico a las entidades federativas y 

municipios que lo soliciten para el diseño e implementación de proyectos, 

programas o reglamentaciones técnicas locales relacionadas con la eficiencia 

energética y las energías limpias; 

b) La CRE está facultada para: (i) coadyuvar a la identificación de las zonas con alto 

potencial de energías limpias y las necesidades de infraestructura por parte del 
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servicio público de transmisión y distribución de energía eléctrica; (ii) expedir los 

modelos de contrato de interconexión, incluyendo aquellos para las empresas 

generadoras que produzcan electricidad con energías limpias; (iii) colaborar con la 

SENER en la elaboración y actualización del Inventario Nacional de las Energías 

Limpias; (iv) expedir las NOM en materia de energías limpias y de cogeneración 

eficiente, y (v) crear y mantener el Registro Público de Certificados de Energías 

Limpias; 

c) Al CENACE le corresponde: (i) garantizar el acceso abierto y no indebidamente 

discriminatorio a la Red Nacional de Transmisión y las Redes Generales de 

Distribución de las Centrales Eléctricas, incluyendo las energías limpias; (ii) incluir 

en los programas de ampliación y modernización para la Red Nacional de 

Transmisión que proponga a la SENER, la expansión y equipamiento del sistema 

de transmisión de la energía eléctrica en las zonas con alto potencial de energías 

limpias, promoviendo el cumplimiento de las metas de energías limpias en 

condiciones de viabilidad económica; (iii) adoptar las tecnologías y procedimientos 

necesarios para garantizar el uso óptimo de las energías limpias, asegurando la 

estabilidad y seguridad de la red de transmisión en condiciones de viabilidad 

económica; (iv) determinar las necesidades de expansión de transmisión del 

sistema eléctrico nacional en las zonas con alto potencial de energías limpias, y (v) 

transmitir la información que corresponda a la SENER para que se programen y 

ejecuten las obras necesarias para incorporar las Energías Limpias al Sistema 

Eléctrico Nacional288; 

d) A la Comisión Nacional para el Uso Eficiente de la Energía (en adelante 

CONUEE), además de crearlo como un órgano administrativo desconcentrado de 

la SENER con autonomía técnica y operativa para promover la eficiencia energética 

y constituirse como órgano de carácter técnico en materia de aprovechamiento 

sustentable de la energía289, se le faculta para: (i) promover el uso óptimo de la 

energía, y proponer a la SENER las metas de eficiencia energética y los 

mecanismos para su cumplimiento; (ii) elaborar y proponer a la SENER, la 

Estrategia de Transición para Promover el Uso de Tecnologías y Combustibles más 

Limpios y el PRONASE; (iii) formular y emitir las metodologías y procedimientos 

para cuantificar los energéticos por tipo y uso final, y determinar las dimensiones y 

el valor económico del consumo y el de la infraestructura de explotación, 

producción, transformación y distribución evitadas que se deriven de las acciones 

de aprovechamiento sustentable de la energía; (iv) expedir y verificar disposiciones 

administrativas de carácter general en materia de eficiencia energética y de las 

actividades que incluyen el aprovechamiento sustentable de la energía; (v) expedir 

                                                           
288 Artículo 16 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
289 Artículo 17 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
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y proponer NOM en materia de eficiencia energética; (vi) iimplementar, administrar 

y asegurar la disponibilidad y actualización del Sistema de Información de 

Transición Energética; (vii) promover la investigación científica y tecnológica en 

materia de aprovechamiento sustentable de la energía en coordinación con el 

Instituto Nacional de Electricidad y Energías Limpias y el INECC, en el ámbito de 

sus respectivas competencias; (viii) brindar asesoría técnica en materia de 

aprovechamiento sustentable de la energía a las dependencias y entidades de la 

APF, así como a los gobiernos locales municipios que lo soliciten y celebrar 

convenios para tal efecto; (ix) emitir opiniones vinculatorias para las dependencias 

y entidades de la APF y para estados y municipios en programas, proyectos y 

actividades de aprovechamiento sustentable de la energía que utilicen fondos 

públicos federales, y (x) ejecutar las acciones establecidas en el PRONASE, entre 

otras290; 

e) A la SEMARNAT se le faculta para: (i) diseñar y aplicar, en el ámbito de su 

competencia, los instrumentos de fomento y de normatividad en materia de 

contaminación derivada de la generación de energía eléctrica; (ii) realizar y 

coordinar estudios o investigaciones en materia de contaminación y 

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales asociados al sector 

energético;. (iii) aplicar la metodología para la determinación de las externalidades 

negativas originadas por las energías fósiles; (iv) elaborar y llevar a cabo estudios 

de evaluación ambiental estratégica de proyectos para la generación de electricidad 

a partir de zonas con alto potencial de energías limpias; (v) actualizar la línea base 

de emisiones de bióxido de carbono equivalente de la industria eléctrica en su 

conjunto y proyectar la disminución esperada en las emisiones de gases y 

compuestos de efecto invernadero en concordancia con el cumplimiento de las 

metas de energías limpias y con el cumplimiento de su contribución a las metas 

establecidas en la LGCC, y (vi) publicar anualmente un informe de las emisiones de 

gases y compuestos de efecto invernadero y del resto de los contaminantes 

atmosféricos regulados que tenga cada instalación de generación de energía 

eléctrica que utilice combustibles fósiles y que tenga una emisión mayor o igual al 

umbral que derive de la LGCC en materia de Registro Nacional de Emisiones, y; 

f) A la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente se le faculta para: (i) recibir, 

atender e investigar denuncias, así como programar, ordenar y realizar visitas u 

operativos de inspección para vigilar y evaluar el cumplimiento de las autorizaciones 

en materia de impacto ambiental, todas las disposiciones jurídicas en materia 

ambiental aplicables a las instalaciones de generación, transmisión y distribución de 

la industria eléctrica; (ii) determinar e imponer las medidas técnicas correctivas, de 

urgente aplicación, de restauración y las acciones para subsanar irregularidades 

                                                           
290 Artículo 18 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
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originadas por las instalaciones de generación y transmisión de la Industria 

Eléctrica, así como medidas de seguridad y sanciones; (iii) denunciar ante el 

Ministerio Público Federal los actos, hechos u omisiones que impliquen la probable 

comisión de delitos contra el ambiente originados por las instalaciones de 

generación y transmisión de la industria eléctrica, así como solicitar al mismo y al 

órgano jurisdiccional en el procedimiento penal, la coadyuvancia, y (iv) impulsar la 

aplicación del programa de auditoría ambiental en todas las instalaciones de 

generación y transmisión de energía eléctrica y publicar la lista de las instalaciones 

de generación y transmisión de energía eléctrica inscritas en dicho programa. 

En cuanto a los instrumentos de planeación, la LTE contempla la Estrategia de 

Transición para Promover el Uso de Tecnologías y Combustibles más Limpios, la 

cual deberá establecer metas para que el consumo de energía eléctrica se satisfaga 

mediante un portafolio de alternativas que incluyan a la eficiencia energética y una 

proporción creciente de generación con energías limpias, en condiciones de 

viabilidad económica y para alcanzar los niveles establecidos en la LGCC para la 

industria eléctrica291. Si bien este instrumento atiende a lo dispuesto en el artículo 

décimo octavo transitorio del decreto de reforma constitucional en materia 

energética de 2013, que mandata la inclusión de una estrategia de transición para 

promover el uso de tecnologías y combustibles más limpios dentro del PRONASE, 

la LTE amplía su objeto, al contemplar que también establecerá políticas y medidas 

para impulsar el aprovechamiento energético de recursos renovables y para la 

sustitución de combustibles fósiles en el consumo final292, sin referirse a la 

determinación de metas específicas en esta materia; es en estos dos últimos 

aspectos donde la Estrategia podrá contener un componente en materia de 

bioenergéticos, en su calidad de energía renovable y, de manera particular, sobre 

la sustitución del uso de combustibles de origen fósil. 

Materialmente la Estrategia constituye el instrumento que contiene las políticas y las 

acciones que deberán ser ejecutadas mediante el Programa Especial de Transición 

Energética293, y debe contener un componente de largo plazo para un periodo de 

30 años, que defina los escenarios propuestos para cumplir las metas de energías 

limpias y la meta de eficiencia energética294, así como un componente de planeación 

de mediano plazo para un periodo de 15 años295. 

Por su parte, el Programa Especial de Transición Energética establecerá las 

actividades y proyectos del sexenio que corresponda, derivados de las acciones 

                                                           
291 Artículo 4 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
292 Artículo 5 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
293 Artículo 27 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
294 Artículo 28 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
295 Artículo 29 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 



 PROGRAMA PARA EL DESARROLLO  
BAJO EN EMISIONES DE MÉXICO (MLED) 

99 
 

establecidas en la Estrategia296, con la finalidad de instrumentarlas y asegurar su 

viabilidad económica. En tal sentido, este Programa debe contener: (i) las metas de 

energías limpias del sexenio correspondiente; (ii) las acciones identificadas en la 

Estrategia para alcanzar sus objetivos en condiciones de viabilidad económica, así 

como el detalle de su instrumentación; (iii) los instrumentos de promoción requeridos 

para impulsar instalaciones de generación limpia distribuida y medidas de eficiencia 

energética que sean eficientes y económicamente viables entre la población del 

país, y (iv) las acciones en materia de estímulos financieros y regulatorios 

recomendadas para asegurar el cumplimiento de las metas de energías limpias297. 

Finalmente, el PRONASE es el instrumento mediante el cual el Ejecutivo Federal 

establecerá las acciones, proyectos y actividades derivadas de la Estrategia que 

permitan alcanzar las metas en materia de eficiencia energética, quedando 

insertado como un programa especial en el esquema de instrumentos previstos en 

la Ley de Planeación298. Entre los objetivos de las acciones, proyectos y actividades 

que contenga el PRONASE destacan, por la posible participación de los 

bioenergéticos, particularmente los biocombustibles, los relativos a: (i) promover la 

aplicación de tecnologías y el uso de equipos, aparatos y vehículos energéticamente 

eficientes; (ii) promover la reducción de emisiones contaminantes a través de la 

eficiencia energética y la sustitución de combustibles en el uso de transporte 

individual que utilice hidrocarburos; (iii) establecer una estrategia para la reducción 

de la intensidad energética global nacional del transporte de personas y mercancías, 

con metas indicativas para cada año, y (iv) promover el uso de tecnologías y 

combustibles que mitiguen las emisiones contaminantes299. 

Cabe mencionar que los instrumentos de planeación mencionados en los párrafos 

anteriores deben estar disponibles en formato electrónico para su consulta por 

cualquier persona300, así como ser evaluados periódicamente por la SENER y el 

Consejo Consultivo para la Transición Energética301, y revisados por la misma 

Secretaría, con la participación que corresponda a la CRE, el CENACE y la 

CONUEE302. 

Por su parte, la LTE contempla un Programa de Redes Eléctricas Inteligentes 

trianual, que tiene como objetivo apoyar la modernización de la Red Nacional de 

Transmisión y de las Redes Generales de Distribución, para mantener una 

infraestructura confiable y segura que satisfaga la demanda eléctrica de manera 

                                                           
296 Artículo 33 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
297 Artículo 34 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
298 Artículo 35 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
299 Fracciones VII, VIII, X y XI del artículo 36 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la la Ley de Transición 
Energética. 
300 Artículo 21 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
301 Artículo 23 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
302 Artículo 26 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
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económicamente eficiente y sustentable, y que facilite la incorporación de nuevas 

tecnologías que promuevan la reducción de costos del sector eléctrico, la provisión 

de servicios adicionales a través de sus redes, de la energía renovable y la 

generación distribuida, permitiendo una mayor interacción entre los dispositivos de 

los usuarios finales y el sistema eléctrico303. Entre las acciones contenidas en el 

presente Programa destaca el desarrollo e integración de proyectos de generación 

distribuida, incluidos los de generación a partir de energías renovables, como los 

bioenergéticos304. 

En lo relativo al financiamiento de las acciones contenidas en la LTE se prevé que, 

además de los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federación 

para cada ejercicio fiscal, se constituya un Fondo para apoyar acciones 

indispensables para impulsar el crecimiento en materia de energías limpias y de 

reducción de emisiones contaminantes de la industria eléctrica305. En tal sentido, se 

mantiene la existencia del Fondo para la Transición Energética y el 

Aprovechamiento Sustentable de la Energía, creado por la LAERFTE vigente, con 

el objeto de captar y canalizar recursos financieros públicos y privados, nacionales 

o internacionales, para instrumentar acciones que sirvan para contribuir al 

cumplimiento de la Estrategia y apoyar programas y proyectos que diversifiquen y 

enriquezcan las opciones para el cumplimiento de las metas en materia de energías 

limpias y eficiencia energética así como los demás objetivos de la LTE y los objetivos 

específicos de los instrumentos de planeación306; para su operación, el Fondo será 

establecido mediante un contrato de fideicomiso, y contará con un Comité 

Técnico307 que emitirá y actualizará cada tres años las reglas de operación que 

contendrán las reglas para su administración, asignación y distribución de recursos, 

así como las convocatorias para la presentación de propuestas que cumplan con el 

objeto del Fondo y sean financiadas con cargo a sus recursos308. 

Por otra parte, la LTE recoge lo relativo a los Certificados de Energías Limpias 

contenido en la LIE309; en desarrollo de las metas de energías limpias, la LTE 

prescribe que: (i) las obligaciones para la adquisición de certificados de energías 

limpias a cargo de los suministradores, los usuarios calificados participantes del 

mercado eléctrico mayorista, serán establecidas por la SENER; (ii) la CRE verificará 

su cumplimiento y establecerá la regulación correspondiente, y (iii) la obligación de 

que los generadores que utilicen fuentes fósiles sustituyan gradualmente sus 

                                                           
303 Artículo 37 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
304 Fracción III del artículo 38 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
305 Artículos 43 y 44 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
306 Artículo 48 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
307 Artículo 51 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
308 Artículo 52 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
309 Artículos 68 a 74 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
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instalaciones por otras que cumplan con la normatividad en materia de emisiones 

que establezca la SEMARNAT310. 

En materia de investigación, la LTE contempla la promoción de la investigación 

aplicada y el desarrollo de tecnologías para el cumplimiento de las metas en materia 

de energías limpias y eficiencia energética, por parte de la SENER y el Instituto 

Nacional de Electricidad y Energías Limpias311. Este Instituto, en sustitución del 

Instituto de Investigaciones Eléctricas, se crea como un organismo público 

descentralizado de la APF, con personalidad jurídica, patrimonio propio y autonomía 

de gestión, sectorizado en la SENER312. Asimismo, se contempla la creación de 

Centros Mexicanos de Innovación en Energías Limpias, con el objetivo de promover 

la investigación y el desarrollo de las tecnologías de energías limpias, así como 

construir capacidades en estas materias en la comunidad científica del país; estos 

centros serán regulados por la SENER y dispondrán para su operación de recursos 

provenientes del Fondo Sectorial CONACYT Secretaría de Energía-Sustentabilidad 

Energética y de otras fuentes de financiamiento públicas y privadas, de procedencia 

nacional o internacional. 

Los Centros Mexicanos de Innovación en Energías Limpias dependerán de 

consorcios creados para tal fin, los cuales serán integrados por Instituciones de 

educación superior, centros de investigación públicos y privados, y empresas 

públicas y privadas integrantes de la Industria Eléctrica. Los detalles de su 

integración y operación serán definidos por la Secretaría. Los Centros Mexicanos 

de Innovación en Energías Limpias dispondrán para su operación de recursos 

provenientes del Fondo Sectorial CONACYT Secretaría de Energía-Sustentabilidad 

Energética y de otras fuentes de financiamiento públicas y privadas, de procedencia 

nacional o internacional313.  

Otro órgano que crea la LTE es el Consejo Consultivo para la Transición Energética, 

como órgano permanente de consulta y participación ciudadana de integración 

plural, gubernamental y no gubernamental cuyo objeto es opinar y asesorar a la 

SENER sobre las acciones necesarias para dar cumplimiento a las metas en 

materia de energías limpias y eficiencia energética, así como los contenidos de los 

diversos instrumentos de planeación, y de otros mecanismos y acciones 

establecidas en la presente Ley314. 

Asimismo, se crea el Sistema Nacional de Información Energética en el marco del 

Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica, el cual tiene por objeto 

                                                           
310 Artículo 7 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
311 Artículo 75 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
312 Artículo 78 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
313 Artículo 77 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
314 Artículos 87 y 88 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 



 PROGRAMA PARA EL DESARROLLO  
BAJO EN EMISIONES DE MÉXICO (MLED) 

102 
 

registrar, organizar, actualizar y difundir la información en materia de 

aprovechamiento sustentable de la energía315. De la misma forma, se crea la 

“Excelencia en Eficiencia Energética”, como un proceso voluntario de certificación y 

reconocimiento, a cargo de la SENER con el apoyo de la CONUEE, para identificar 

y promover productos, equipos y edificaciones diseñadas y acondicionadas para 

hacer un uso sustentable y eficiente de la energía316. 

Finalmente, las disposiciones transitorias de la LTE abrogan la LAERFTE y la 

LASE317, y establecen como meta una participación mínima de energías limpias en 

la generación de energía eléctrica del 25 por ciento para 2024318, con lo cual esta 

Ley reduce las metas vigentes contenidas en la LAERFTE y la LGCC, relativas a 

una participación máxima de 65 por ciento de combustibles fósiles en la generación 

de energía eléctrica para el año 2024319, y a que la generación eléctrica proveniente 

de fuentes de energía limpias alcance por lo menos 35 por ciento para el año 

2024320, respectivamente. 

En este sentido cobra especial importancia la definición de energía renovable, las 

tecnologías limpias y la evolución del concepto a energías limpias, toda vez que 

para ampliar el cumplimiento de las metas, en primer lugar se extendió en el 

concepto de renovables, a las grandes hídros en contra de la tendencia mundial, lo 

que permitió ampliar el cumplimiento de las metas de energía renovable del país 

mediante la ingeniosa maniobra de ampliar el catálogo de energías renovables, pero 

aún no era suficiente por lo que se decidió cambiar el concepto de renovables por 

energía limpia e incluir la energía nuclear, la cogeneración y la captura de carbono, 

para ampliar aún más el concepto y lograr el cumplimiento de las metas 

internacionales y compromisos de México. 

Pero más allá de ello resulta de especial relevancia que las metas que establece la 

LTE, no contemplan la salvedad que se utilizó en al redacción del artículo segundo 

transitorio de la LGCC, que superdita el alcanzar dichas metas con la condición de 

que se establezca un régimen internacional con mecanismos de apoyo financiero y 

tecnológico por parte de países desarrollados hacia países en desarrollo, para 

evitar ser excluidos mediante el principio de adicionalidad, del financiamiento 

internacional al estar obligados por una disposición legal al cumplimiento de la meta, 

                                                           
315 Artículo 98 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
316 Artículos 107 y 108 de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
317 Artículo segundo transitorio de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
318 Artículo tercero transitorio de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transición Energética. 
319 Artículo segundo transitorio del decreto por el que reforman los artículos 3o., fracción III; 10; 11, fracción III; 14 y 26 de la 
Ley para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición Energética; y 36 Bis de la Ley del 
Servicio Público de Energía Eléctrica, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 1 de junio de 2011. 
320 Inciso e) de la fracción II del artículo tercero transitorio del decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climático. 
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que si bien ya se comentó solo es en el sector eléctrico, afectaría o podría afectar 

proyectos de renovables por esta imprevisión. 

En conlusión no se debe confundir ni utilizar indistintamente los conceptos de 

energía renovable por energía limpia, ni se debe confundir las metas nacionales de 

reducción de emisiones de GEI en todo el país, con las metas de generación de 

energía “limpia” en el sector eléctrico sobre todo en miras al establecimiento y 

equivalencias en un futuro de mercado internacional de Certificados de Carbono o 

Certificados de Energía Limpia en mercados internacionales. 

IV. INICIATIVAS DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE PROMOCIÓN Y 

DESARROLLO DE LOS BIOENERGÉTICOS QUE SE HAN PRESENTADO 

1. Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el artículo 24 de la Ley de 
Promoción y Desarrollo de Bioenergéticos 

Presentada por el entonces Senador Mario López Valdez, del Grupo Parlamentario 

del Partido Revolucionario Institucional, el 24 de marzo de 2008, adicionando el 

artículo 24 de la LPDB, y turnada a las Comisiones Unidas de Agricultura y 

Ganadería, y de Estudios Legislativos321. 

El objeto de la iniciativa consistía en eliminar posibles ambigüedades respecto al 

posible aprovechamiento del maíz como insumo para la producción de 

bioenergéticos. Para ello, proponía adicionar dos nuevo párrafos a dicho artículo, 

con el objeto de precisar que en la determinación de los inventarios excedentes de 

producción interna de maíz para satisfacer el consumo nacional se deberá distinguir 

entre las: (i) variedades de maíz, y (ii) regiones donde se produce. 

Sin embargo, mediante el acuerdo parlamentario aprobado el 23 de noviembre de 

2010, se dio por concluido su procedimiento legislativo, sin que se entrara al estudio 

de su objeto y alcances. Sin embargo, considerando que se trata de un tema que 

se limita a la producción de biomasa para bioenergéticos y a la sensibilidad política 

y social del tema, se sugiere no retomarla. 

2. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos artículos 
de la Ley de Promoción y Desarrollo de Bioenergéticos 

El 27 de marzo de 2008 el entonces Senador Arturo Hervis Reyes, integrante del 

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, presentó esta 

                                                           
321 Información disponible en: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=15650. Consultada el 7 de 
septiembre de 2015, a las 15:30 horas. 
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iniciativa, siendo turnada a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganadería, y de 

Estudios Legislativos322. 

Similar a la iniciativa anterior, la presente tuvo por objeto que la SAGARPA otorgue 

los permisos para la producción de bioenergéticos a partir del grano de maíz, pero 

considerando la situación de cada: (i) variedad de maíz, y (ii) entidad federativa, y 

no mediante parámetros nacionales. 

Empero, esta iniciativa corrió la misma suerte que la señalada en el numeral 

anterior, sin que se entrara al estudio de su objeto y alcances. 

3. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fracción XIV 
al artículo 8; y se reforman y adicionan los artículos 11 fracción VIII y 17 
párrafo tercero de la Ley de Promoción y Desarrollo de Bioenergéticos 

Por su parte, el 28 de abril de 2008 el entonces Senador Federico Döring Casar, 

integrante del Grupo Parlamentario de Partido Acción Nacional, presentó la iniciativa 

en comento, misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de Agricultura y 

Ganadería, de Desarrollo Rural, de Recursos Hidráulicos, de Reforma Agraria, y de 

Estudios Legislativos, Segunda323. 

Tenía por objeto eliminar la discrecionalidad de la SAGARPA, en la determinación 

de los inventarios excedentes de producción interna de maíz para satisfacer el 

consumo nacional. Para ello, propuso reformar la fracción VIII del artículo 11 para 

que dicha dependencia tome en cuenta criterios regionales. 

Al igual que las otras dos iniciativas revisadas, la presente concluyó su 

procedimiento legislativo mediante el acuerdo parlamentario citado, sin que se 

entrara al estudio de su objeto y alcances. 

4. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas 
disposiciones de la Ley de Promoción y Desarrollo de Bioenergéticos 

El 5 de agosto de 2009, la entonces Senadora Adriana Díaz Contreras, del Grupo 

Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática presentó esta iniciativa, con 

el objeto de eliminar cualquier duda respecto al uso de productos básicos y 

estratégicos en la producción de bioenergéticos, especialmente de maíz, cuando no 

existan las condiciones establecidas por la propia LPDB324. 

                                                           
322 Información disponible en: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=15678. Consultada el 7 de 
septiembre de 2015, a las 15:45 horas. 
323 Información disponible en: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=16144. Consultada el 7 de 
septiembre de 2015, a las 15:50 horas. 
324 Información disponible en: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=21698. Consultada el 7 de 
septiembre de 2015, a las 15:55 horas. 
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Para ello, la presente iniciativa propuso: (i) adicionar a la fracción II del artículo 11 

la facultad de la SAGARPA para disponer lo necesario para evitar que se usen los 

productos básicos y estratégicos, ya sean de origen nacional o importados, para la 

producción de bioenergéticos, y (ii) reformar la fracción VIII de este mismo artículo 

para que la producción de bioenergéticos a partir de maíz importado también 

requiera permiso previo de la SAGARPA. 

En esa misma fecha la iniciativa fue turnada a la Comisión de Energía de la Cámara 

de Diputados. 

En sesión del 23 de noviembre de 2011, la Mesa Directiva informó al pleno el 

acuerdo de desechar ésta iniciativa. 

5. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas 
disposiciones de la Ley de Promoción y Desarrollo de Bioenergéticos 

Esta iniciativa fue presentada el 29 de abril de 2010325, por el entonces diputado 

Juan Gerardo Flores Ramírez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde 

Ecologista de México, con el objeto de diversificar las fuentes de biomasa para la 

producción de bioenergéticos pues, de conformidad con su exposición de motivos, 

la LPDB se ocupa primordialmente de la promoción de insumos de naturaleza 

agropecuaria, lo cual podría poner en riesgo la seguridad alimentaria, además de 

limitar la promoción de bioenergéticos de segunda y tercera generación.  

Considerando lo anterior, esta iniciativa proponía modificar la definición del 

concepto de bioenergéticos para hacerla más general, de tal suerte que también se 

planteaba la necesidad de distinguir entre bioenergéticos de primera, segunda y 

tercera generación. En el mismo sentido, se proponía cambiar la definición de 

insumos, con la finalidad de recoger todo tipo de materia prima y no sólo la 

proveniente del sector agropecuario y forestal. 

En cuanto al modelo regulatorio de los permisos para la producción de 

bioenergéticos, esta iniciativa proponía que no solo los que utilizaban al maíz como 

insumo requirieran permiso previo por parte de la SAGARPA, sino todos los que 

estuvieran destinados a producir bioenergéticos de primera generación, quedando 

exentos los de segunda y tercera generación. 

A la luz de los planteamientos anteriores, lo que se buscaba con esta iniciativa era 

promover el desarrollo de bioenergéticos de segunda y tercera generación, lo cual 

                                                           
325 Cámara de Diputados. Gaceta Parlamentaria número 2999-A-I, correspondiente al 29 de abril de 2010. Disponible en: 
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/abr/20100429-A-I.html#Ini20100429-7 Página consultada el 12 de 
septiembre de 2015 a las 11:28 horas. 

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/abr/20100429-A-I.html#Ini20100429-7
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quedaba reflejado en las propuestas para orientar los incentivos, apoyos y la 

investigación científica y tecnológica hacia estos tipos de bioenergéticos. 

El dictamen a la presente iniciativa fue presentado al Pleno de la Cámara de 

Diputados por la Comisión de Agricultura y Ganadería el 25 de diciembre de 2010, 

desechándola por considerar que sus inquietudes ya estaban recogidas en el texto 

vigente de la LPDB326. 

6. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas 
disposiciones de la Ley de Promoción y Desarrollo de Bioenergéticos 

El 13 de octubre de 2010 el entonces diputado Emiliano Velázquez Esquivel, del 

Partido de la Revolución Democrática, presentó esta iniciativa327 con el objeto de 

proteger la seguridad alimentaria y nutricional del país, estableciendo mayores 

requisitos para la protección del maíz y, además, buscar la protección de todos los 

productos básicos y estratégicos para la alimentación nacional, ante la posibilidad 

de ser utilizados como insumos para bioenergéticos. 

En atención a lo anterior, esta iniciativa propone excluir de la definición de 

bioenergéticos a los que se produzcan utilizando como insumos los productos 

básicos y estratégicos previstos en el artículo 179 de la Ley de Desarrollo Rural 

Sustentable, es decir: maíz, caña de azúcar, frijol, trigo, arroz, sorgo, café, huevo, 

leche, carne de bovinos, porcinos, aves y pescado. Dichos insumos sólo podrían 

ser utilizados para la producción de bioenergéticos cuando existan inventarios 

excedentes de la producción interna en el país. 

Lo anterior no sólo resulta sumamente limitativo pues, por ejemplo, la caña y el 

sorgo constituyen insumos para bioenergéticos fundamentales, además de que el 

resto de productos no podrían ser utilizados para la producción de bioenergéticos. 

Por ello, es posible sostener que esta iniciativa materialmente representaba un 

intento de prohibir la producción de bioenergéticos a partir de insumos 

agropecuarios, es decir, los bioenergéticos de primera generación. 

El dictamen a la presente iniciativa fue presentado al Pleno de la Cámara de 

Diputados por la Comisión de Agricultura y Ganadería el 15 de diciembre de 2010, 

desechándola por considerar que sus inquietudes ya estaban recogidas en el texto 

vigente de la LPDB y reforzadas en el RLPDB, pues el marco jurídico en la materia 

                                                           
326 Cámara de Diputados. Gaceta Parlamentaria número 3162-IX, correspondiente al 15 de diciembre de 2010. Disponible en: 
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/dic/20101215-IX.html#DictamenNO8 
Página consultada el 12 de septiembre de 2015 a las 11:54 horas. 
327 Cámara de Diputados. Gaceta Parlamentaria número 3112-II,  correspondiente al 7 de octubre de 2010. Disponible en: 
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/oct/20101007-II.html#Iniciativa13 
Página consultada el 12 de septiembre de 2015 a las 12:11 horas. 

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/dic/20101215-IX.html#DictamenNO8
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/oct/20101007-II.html#Iniciativa13
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está diseñado para salvaguardar la seguridad alimentaria, sobre todo tratándose de 

un cultivo tan importante para México como lo es el maíz328. 

7. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 15 de la Ley de 
Promoción y Desarrollo de Bioenergéticos 

Esta iniciativa fue presentada el 26 de enero de 2011 por el entonces diputado Cruz 

López Aguilar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 

Institucional329, con el objeto de prohibir la producción, importación, uso consumo 

del MTBE como compuesto oxigenante de las gasolinas reformuladas en el territorio 

nacional. 

Asimismo, la presente iniciativa contenía el mandato legal de sustituir el MTBE 

prioritariamente con etanol producido a partir de biomasa, para lo cual proponía un 

esquema en el que la SAGARPA determine los productos que servirían para la 

obtención de dicha biomasa, con la participación de organizaciones sociales; 

asimismo se faculta a la SENER para establecer un cronograma para la sustitución 

gradual de MTBE, garantizando en todo momento el abastecimiento de 

combustibles, bajo estudios técnicos y económicos. 

De conformidad con los registros disponibles en el Sistema de Información 

Legislativa de la Secretaría de Gobernación, en la sesión del 30 de abril de 2013, 

se desechó esta iniciativa y se procedió a su archivo como asunto total y 

definitivamente concluido. 

8. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fracción Bis al 
artículo 16 de la Ley de Promoción y Desarrollo de Bioenergéticos 

El 22 de marzo de 2011 las entonces Senadoras Carmen Guadalupe Fonz Sáenz y 

Margarita Villaescusa Rojo, integrantes del Partido Revolucionario Institucional 

presentaron la iniciativa que pretendía adicionar una fracción Bis al artículo 16 de la 

LPDB. 

Ello, con el objeto de: (i) incluir el uso de los desechos orgánicos derivados de las 

actividades de las unidades de producción a que se refiere la Ley de Organización 

Ganadera, para la producción de bioenergéticos, y (ii) facultar expresamente a la 

SAGARPA para que establezca un programa de financiamiento para la instalación 

de biodigestores. 

                                                           
328 Cámara de Diputados. Gaceta Parlamentaria número 3187-II, correspondiente al 26 de enero de 2011. Disponible en: 
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/dic/20101215-IX.html#DictamenNO7 
Página consultada el 12 de septiembre de 2015 a las 12:30 horas. 
329 Cámara de Diputados. Gaceta Parlamentaria número 3112-II,  correspondiente al 7 de octubre de 2010. Disponible en: 
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2011/ene/20110126-II.html#Iniciativa1 
Página consultada el 12 de septiembre de 2015 a las 12:48 horas.  

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/dic/20101215-IX.html#DictamenNO7
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2011/ene/20110126-II.html#Iniciativa1
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Sin embargo, en virtud del acuerdo de la Mesa Directiva, aprobado en sesión del 13 

de noviembre de 2014 la Mesa Directiva del Senado de la República acordó la 

conclusión del procedimiento legislativo de la presente iniciativa, sin que se entrara 

al estudio de su objeto y alcances. 

9. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los artículos 11, 12 y 17 de 
la Ley de Promoción y Desarrollo de Bioenergéticos 

El 19 de marzo de 2014, el entonces diputado Erick Marte Rivera Villanueva, del 

Partido Acción Nacional330, presentó esta iniciativa, teniendo como objetivos 

fundamentales: (i) incluir dentro del régimen de excepción del maíz como insumo 

para la producción de bioenergéticos, vigente en la LPDB, a la caña de azúcar, y (ii) 

armonizar el contenido de la LPDB a la reforma constitucional en materia energética 

de 2013, en lo relativo a las empresas productivas del Estado. 

De esta forma, lo que se propone es facultar a la SAGARPA para que, al igual que 

como ocurre actualmente tratándose de maíz, otorgue permisos previos para los 

casos en que se pretenda ocupar caña de azúcar como insumo para la producción 

de bioenergéticos, de tal suerte que dichos permisos únicamente podrían otorgarse 

cuando existan inventarios excedentes de producción interna de caña de azúcar. 

Asimismo, se propone sustituir la referencia a “empresas paraestatales” por 

“empresas productivas del Estado”, con la finalidad de que la LPDB sea acorde con 

la reforma energética de 2013 y 2014, con lo cual serían éstas las que, junto con las 

dependencias de la APF, incentiven la producción y adquisición de bioenergéticos. 

La presente iniciativa no fue dictaminada por la Comisión de Agricultura y Sistemas 

de Riego, de tal suerte que, de conformidad con los registros de la Gaceta 

Parlamentaria de la Cámara de Diputados, desde el 29 de mayo de 2015 precluyó 

su proceso legislativo y se considera como asunto total y definitivamente concluido. 

10. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas 
disposiciones de la Ley de Promoción y Desarrollo de Bioenergéticos 

Presentada el 23 de septiembre de 2014, por el entonces diputado José Soto 

Martínez, de Movimiento Ciudadano331, la presente iniciativa tenía por objeto 

promover el desarrollo de bioenergéticos de segunda generación, para lo cual 

proponía tres aspectos fundamentales: (i) incluir en el catálogo de conceptos 

previstos en la LPDB, la definición de “bioenergéticos de segunda generación”;  (ii) 

                                                           
330 Cámara de Diputados. Gaceta Parlamentaria número 3981-V, correspondiente al 13 de marzo de 2014. Disponible en: 
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/mar/20140313-V.html#Iniciativa10 
Página consultada el 12 de septiembre de 2015 a las 13:13 horas. 
331 Cámara de Diputados. Gaceta Parlamentaria número 4114-III, correspondiente al 18 de septiembre de 2014. Disponible 
en: http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/sep/20140918-III.html#Iniciativa9 
Página consultada el 12 de septiembre de 2015 a las 13:48 horas. 

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/mar/20140313-V.html#Iniciativa10
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/sep/20140918-III.html#Iniciativa9
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incorporar a la caña de azúcar, la remolacha, la soya, el sorgo y el trigo en el 

régimen de excepción al que la LPDB vigente somete a la producción de 

bioenergéticos que utilizan maíz como insumo, de tal suerte que la utilización de 

dichos cultivos requeriría permiso previo por parte de la SAGARPA, el cual tendría 

una vigencia anual y sólo se otorgaría en los casos de inventarios excedentes de 

producción interna, y (iii) promover la producción de bioenergéticos de segunda 

generación, excluyéndolos de los permisos otorgados por la SAGARPA y orientando 

hacia ellos los incentivos contenidos en la LPDB. 

De conformidad con los registros de la Gaceta Parlamentaria de la Cámara de 

Diputados, la presente iniciativa fue retirada por su propio autor el 11 de diciembre 

de 2014, con fundamento en el artículo 77, numeral 2, del Reglamento de la Cámara 

de Diputados. 

11. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas 
disposiciones de la Ley de Promoción y Desarrollo de Bioenergéticos 

El 15 de diciembre de 2014, los entonces diputados Javier Orihuela García y Yazmín 

de los Ángeles Copete Zapot, del Partido de la Revolución Democrática, Erick Marte 

Rivera Villanueva, del Partido Acción Nacional, y Salvador Romero Valencia, del 

Partido Revolucionario Institucional, presentaron esta iniciativa332. 

Tiene por objeto propiciar el uso de los biocombustibles mediante su introducción 

paulatina, a fin de lograr la diversificación energética y, a su vez, el apoyo al campo 

mexicano. 

Para ello propone: (i) revisar y actualizar las definiciones contenidas en la LPDB, 

incluyendo la definición de “Biocombustibles Renovables”; (ii) ordenar metas 

obligatorias mínimas de mezcla de etanol anhidro y biodiesel de 5.8 % en volumen 

para finales de 2017, y del 10 % para finales de 2020; (iii) integrar a la SCT a la CIB; 

(iii) derogar el procedimiento de arbitraje opcional a cargo de la SENER; (iv) 

establecer las facultades de la CRE y de la ASEA en materia de bioenergéticos, y 

(v) establecer referencias al concepto de contenido nacional, para favorecer el 

desarrollo de la producción de biomasa y su transformación en bioenergéticos en el 

país, lo cual evidentemente se relaciona con la reactivación del sector rural, la 

generación de empleo y una mejor calidad de vida para la población. 

Por su fecha de presentación, esta es la única de las iniciativas que busca armonizar 

algunos aspectos de la LPDB con la reforma energética de 2013, al incorporar a la 

                                                           
332 Cámara de Diputados. Gaceta Parlamentaria número 4114-III, correspondiente al 18 de septiembre de 2014. Disponible 
en:http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/dic/20141215-X.html#Iniciativa5. Consultada el 17 de septiembre a las 18 
horas. 
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CRE y a la ASEA entre las autoridades con atribuciones en materia de 

bioenergéticos. 

En la Gaceta Parlamentaria del 21 de agosto de 2015, la Mesa Directiva comunicó 

que la presente iniciativa se desechadó en virtud de que no fue dictaminada en el 

plazo reglamentario; y, en cumplimiento del acuerdo aprobado por el pleno el 30 de 

abril de 2015. Se archiva el expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 

V. ESTUDIO SOBRE DERECHO COMPARADO EN MATERIA DE 

BIOENERGÉTICOS 

1. Estados Unidos de América 

A pesar de que el etanol ha figurado en el mercado de los combustibles de los 

EE.UU. desde el siglo XIX hasta el último cuarto del siglo XX, su uso y, sobre todo, 

rentabilidad se había visto mermada por diversos factores, tales como el auge de la 

máquina de vapor o los diferentes descubrimientos de petróleo en el territorio 

norteamericano, así como los bajos precios internacionales del mismo. 

Sin embargo, un acontecimiento que incrementó el uso del etanol como 

combustible, fue la presunción, desde finales de los 90’s, de que el MTBE, químico 

utilizado como principal oxigenante de las gasolinas, posiblemente contaminaba los 

mantos acuíferos. De esta forma, el inicio del siglo XXI trajo consigo una serie de 

prohibiciones legales al uso del MTBE en los EE.UU., las cuales hoy en día alcanzan 

a más de 25 estados, entre ellos California y Nueva York333 . 

Asimismo, tanto el decremento en los precios que en aquél entonces registró el 

maíz, utilizado como principal insumo para la producción de etanol, como el 

aumento en los precios del petróleo, propiciaron el desarrollo de la industria de dicho 

bioenergético en los EE.UU. 

El desarrollo de la industria del etanol en los EE.UU. ha sido fuertemente promovido 

desde el ámbito legislativo. 

En primer término, la Energy Policy Act de 2005, previó un “Programa de 

combustibles renovables” (RFS, por sus siglas en inglés) consistente en el 

establecimiento de volúmenes específicos de etanol, los cuales debían ser 

mezclados obligatoriamente en las gasolinas que se vendiesen en todo el territorio 

                                                           
333 Energy Information Administration. Disponible en: http://www.eia.doe.gov/oiaf/servicerpt/mtbeban. Consultada el 21 de 
agosto de 2015, a las 09:00 horas. 

http://www.eia.doe.gov/oiaf/servicerpt/mtbeban
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norteamericano334. Asimismo, esta ley estableció mecanismos para determinar las 

metas de mezclas obligatorias de combustibles renovables con gasolinas para los 

años siguientes a 2012, las cuales debían ser determinadas por la Agencia de 

Protección Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés), la Secretaría de Agricultura y 

la Secretaría de Energía con base en la revisión de: (i) los impactos del uso de 

combustibles renovables en el ambiente, la calidad del aire, la seguridad energética, 

la creación de empleos y el desarrollo rural y económico, así como de (ii) la tasa 

anual esperada de producción de etanol. 

Por su parte, la Energy Independence and Security Act de 2007 confirmó la 

intención del gobierno de los EE.UU. de fortalecer su independencia y seguridad 

energéticas, por lo que uno de sus objetivos fundamentales consistió en incrementar 

la producción de combustibles renovables y limpios, incluyendo el biodiesel335. En 

tal sentido, las metas de volúmenes de combustibles renovables obligatorios 

establecidas por la Energy Policy Act de 2005 fueron extendidas hasta el 2022 e 

incrementadas a partir del año 2008336. 

Por otro lado, los subsidios, créditos fiscales y demás apoyos otorgados por el 

gobierno de los EE.UU. en toda la cadena productiva del etanol, han jugado un 

papel fundamental en esta industria. El crédito más importante fue el Volumetric 

Ethanol Excise Tax Credit (VEETC, por sus siglas en inglés), establecido por la 

American Jobs Creation Act de 2004337, el cual consistía en otorgar a quienes 

mezclaran o vendieran etanol un crédito fiscal de 51 centavos de dólar americano 

por cada galón de etanol mezclado con gasolina. Para el ejercicio fiscal 2006, el 

VEETC tuvo un monto de 2.6 billones de dólares americanos, representando el 

41.6% de los subsidios federales destinados a todas las energías renovables338. Sin 

embargo, a finales de 2011 el Congreso de los EE.UU. aprobó la cancelación de 

dicho subsidio. 

Por todo lo anterior, desde 2005 los EE.UU. se consolidaron como el principal 

productor de etanol a nivel mundial, aunque también es el principal consumidor, lo 

cual ha obligado a seguirlo importando, aunque en pequeñas cantidades. Asimismo, 

la producción de etanol se ha seguido incrementando, a pesar de la desaparición 

                                                           
334 Sección 1501 del Energy Policy Act de 2005. Disponible en: http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-109hr6enr/pdf/BILLS-
109hr6enr.pdf. Consultada el 21 de agosto de 2015, a las 10:30 horas. 
335 Subtítulo A del Título Segundo de la Energy Independence and Security Act de 2007. Disponible en: 
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-110hr6enr/pdf/BILLS-110hr6enr.pdf. Consultada el 21 de agosto de 2015, a las 10:30 
horas. 
336 Información disponible en: http://www.epa.gov/oms/fuels/renewablefuels/. Consultada el 21 de agosto de 2015, a las 10:30 
horas. 
337 Subtítulo A del Título Tercero del American Jobs Creation Act de 2004. Disponible en: http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-
108publ357/pdf/PLAW-108publ357.pdf. Consultada el 21 de agosto de 2015, a las 10:40 horas. 
338 Gobierno del estado de Texas. The Energy Report 2008, Chapter 28 “Government Financial Subsidies”. Disponible en: 
http://www.window.state.tx.us/specialrpt/energy/subsidies/ 

http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-109hr6enr/pdf/BILLS-109hr6enr.pdf
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-109hr6enr/pdf/BILLS-109hr6enr.pdf
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-110hr6enr/pdf/BILLS-110hr6enr.pdf
http://www.epa.gov/oms/fuels/renewablefuels/
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-108publ357/pdf/PLAW-108publ357.pdf
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-108publ357/pdf/PLAW-108publ357.pdf
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de los subsidios y la situación actual del precio del petróleo339. Sin embargo, como 

es posible apreciar, la normatividad norteamericana se ha centrado en promover la 

producción y uso del etanol, dejando de lado otro tipo de bioenergéticos, lo que al 

final resulta en perjuicio de la diversificación de fuentes de energía. De igual forma, 

los apoyos para la producción del etanol se otorgaron sin considerar los efectos 

ambientales en todo su ciclo de vida, lo que demuestra que su motivación principal 

se encuentra en fortalecer la seguridad energética del país y la creación de empleos, 

y no así en aspectos ambientales340. 

2. Unión Europea y Alemania 

2.1 Unión Europea 

En Europa se usan biocombustibles desde el desarrollo de los primeros motores de 

combustión interna, a finales del siglo XIX; por ejemplo, para probar su primer motor, 

el ingeniero alemán Rudolph Diesel utilizó aceite de cacahuate en 1897, mientras 

otros inventores realizaron pruebas con etanol341. Desde 1920, Alemania contaba 

con leyes que obligaban a mezclar etanol con gasolina para el transporte y durante 

la Segunda Guerra Mundial se extendió esta práctica a toda Europa, con la finalidad 

de hacer rendir las gasolinas342. 

Considerando la experiencia histórica y el tamaño del mercado actual de los 

biocombustibles en la Unión Europea (en adelante UE), particularmente de 

Alemania, se estima adecuado analizar sus respectivos marcos jurídicos en la 

materia. 

La política comunitaria europea en materia de biocombustibles se inserta en dos 

grandes ámbitos de competencia que, conforme a los documentos legales 

fundamentales de la UE, son compartidos entre la Unión y los Estados miembros: 

el medio ambiente y la energía343. 

En cuanto a la política ambiental comunitaria, el artículo 191.1 del Tratado de 

Funcionamiento de la Unión Europea344 establece como sus objetivos: (i) la 

conservación, la protección y la mejora de la calidad del medio ambiente; (ii) la 

protección de la salud de las personas; (iii) la utilización prudente y racional de los 

                                                           
339 Información disponible en: http://www.eia.gov/tools/faqs/faq.cfm?id=90&t=4. Consultada el 21 de agosto de 2015, a las 
11:00 horas. 
340 El mercado emergente de los Biocombustibles: consecuencias normativas, comerciales y de desarrollo. Conferencia de 
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Nueva York, 2006. P. 10. 
341 Agencia Internacional de Energía. Technology Roadmap Biofuels for Transport, París, Francia, 2011. P. 10.  
342 Cfr. Álvarez Maciel, Carlos. Biocombustibles: desarrollo histórico-tecnológico, mercados actuales y comercio internacional. 
En: Economía Informa, núm. 359, julio-agosto, Facultad de Economía, UNAM, México, 2009. P. 73. 
343 Incisos e) e i) del artículo 4.2 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. 
344 Versión consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. Publicado en el Diario Oficial de la Unión 
Europea el 26 de octubre de 2012. 

http://www.eia.gov/tools/faqs/faq.cfm?id=90&t=4
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recursos naturales, y (iv) el fomento de medidas a escala internacional destinadas 

a hacer frente a los problemas regionales o mundiales del medio ambiente, y en 

particular a luchar contra el cambio climático. 

Esta política ambiental se caracteriza por un nivel de protección elevado, basada en 

los principios precautorio, preventivo, de reparación del daño y “el que contamina 

paga”345. Asimismo, para su elaboración se debe tomar en cuenta: (i) los datos 

científicos y técnicos disponibles; (ii) las condiciones del medio ambiente en las 

diversas regiones de la Unión; (iii) las ventajas y las cargas que puedan resultar de 

la acción o de la falta de acción, y (iv) el desarrollo económico y social de la Unión 

en su conjunto y el desarrollo equilibrado de sus regiones346. 

Esta caracterización de la política ambiental de la UE resulta relevante, toda vez 

que el mismo Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea mandata que “las 

exigencias de la protección del medio ambiente deberán integrarse en la definición 

y en la realización de las políticas y acciones de la Unión, en particular con objeto 

de fomentar un desarrollo sostenible”347, de tal suerte que en las acciones 

comunitarias e instrumentos legales que adopten los Estados miembros para su 

transposición a su Derecho interno deben quedar debidamente reflejadas, con el 

objetivo fundamental de lograr la sustentabilidad. 

Por su parte, en el establecimiento de los objetivos de la política energética de la 

UE, el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea reconoce “la necesidad de 

preservar y mejorar el medio ambiente”348, de tal suerte que es posible sostener que 

la política energética queda sujeta a la política ambiental, lo cual cobra especial 

relevancia si se considera el mandato legal de que esta última tiene un nivel de 

protección elevado. Dentro de los objetivos de la política energética comunitaria 

destaca el fomento de la eficiencia energética y el ahorro energético, así como el 

desarrollo de energías nuevas y renovables349, con lo cual implícitamente se 

contempla el desarrollo de los bioenergéticos, en su calidad de fuente renovable de 

energía. Asimismo, se permite que los Estados miembros determinen: (i) las 

condiciones de explotación de sus recursos energéticos, y (ii) la posibilidad de elegir 

entre distintas fuentes de energía y la estructura general de su abastecimiento 

energético350. 

En relación con las energías renovables, el primer antecedente comunitario de 

regulación lo encontramos en la “Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y 

                                                           
345 Artículo 191.2 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. 
346 Artículo 191.3 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. 
347 Artículo 11 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. 
348 Artículo 194.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. 
349 Inciso c) del artículo 194.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. 
350 Párrafo segundo del artículo 194.2 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. 
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del Consejo, de 27 de septiembre de 2001, relativa a la promoción de la electricidad 

generada a partir de fuentes de energía renovables en el mercado interior de la 

electricidad”351. Esta Directiva derivó del “Libro Blanco por el que se se establece 

una estrategia y un plan de acción comunitarios de materia de energías renovables”, 

de 1997, en el cual se reconoció la capacidad de las fuentes renovables para 

contribuir a reducir la dependencia de las importaciones y a aumentar la seguridad 

del abastecimiento, así como sus efectos positivos en materia de emisiones de GEI 

y empleo. En tal sentido, se estableció el objetivo de duplicar la cuota de penetración 

de las fuentes de energía renovables respecto del total del consumo interior bruto 

de energía de la Unión, pasando de un 6 a un 12%. Asimismo, se estableció un plan 

de acción con medidas prioritarias, dentro de las cuales destacan “nuevas iniciativas 

en el campo de la bioenergía para el transporte, la producción de calor y de 

electricidad y, sobre todo, medidas específicas para aumentar la cuota de mercado 

de los biocarburantes, para fomentar el biogás y desarrollar los mercados de la 

biomasa sólida”. 

Las principales aportaciones de la Directiva 2001/77/CE fueron: (i) que constituyó el 

primer ordenamiento legal comunitario que tuvo como objetivo “fomentar un 

aumento de la contribución de las fuentes de energía renovables a la generación de 

electricidad en el mercado interior de la electricidad y sentar las bases de un futuro 

marco comunitario para el mismo”352; (ii) definió a las fuentes de energía renovables 

como “las fuentes de energía renovables no fósiles (energía eólica, solar, 

geotérmica, del oleaje, mareomotriz e hidráulica, biomasa, gases de vertedero, 

gases de plantas de depuración y biogás)”, y a la biomasa como “la fracción 

biodegradable de los productos, desechos y residuos procedentes de la agricultura 

(incluidas las sustancias de origen vegetal y de origen animal), de la silvicultura y 

de las industrias conexas, así como la fracción biodegradable de los residuos 

industriales y municipales”353, (iii) obligó a los Estados miembros a adoptar medidas 

adecuadas para promover el aumento del consumo de electricidad generada a partir 

de fuentes de energía renovables con la finalidad de alcanzar objetivos indicativos 

nacionales, sujetos a reporte y evaluación del grado de cumplimiento, compatibles 

con el objetivo indicativo global del 12 % de consumo nacional bruto de energía en 

2010 y, en particular, con una parte indicativa del 22,1 % (reducido a 21% en 2004) 

                                                           
351 Publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas el 27 de octubre de 2001. 
352 Artículo 1 de la Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 2001, relativa a la 
promoción de la electricidad generada a partir de fuentes de energía renovables en el mercado interior de la electricidad. 
353 Incisos a) y b) del Artículo 2 de la Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 
2001, relativa a la promoción de la electricidad generada a partir de fuentes de energía renovables en el mercado interior de 
la electricidad. 
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de electricidad generada a partir de fuentes de energía renovables en el consumo 

total de electricidad de la Comunidad en 2010354. 

Como se verá más adelante, esta Directiva fue derogada por la Directiva 

2009/28/CE a partir del 1  de enero de 2012. 

Ahora bien, específicamente en materia de biocombustibles, en 2003 fue emitida la 

“Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2003, 

relativa al fomento del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el 

transporte”355, la cual derivó de la Estrategia de la Unión Europea para un desarrollo 

sostenible356; esta Estrategia preveía como medida a escala comunitaria que “Los 

combustibles alternativos, incluidos los biocombustibles, deberían representar al 

menos un 7% del consumo de combustibles de coches y camiones en el año 2010, 

y al menos un 20% en el año 2020”357. 

La Directiva 2003/30/CE reconoce en sus consideraciones que al sector del 

transporte se le atribuía en aquel entonces más del 30 % del consumo final de 

energía registrado en la Comunidad, con sus respectivas consecuencias en materia 

de emisiones contaminantes; en tal sentido, la biomasa podría utilizarse para la 

producción de biocarburantes, lo cual coadyuvaría al cumplimiento de compromisos 

en materia de combate al cambio climático, particularmente el Protocolo de Kyoto, 

así como a la reducción de la dependencia en las importaciones de energía, en 

beneficio de la seguridad energética358. 

Asimismo, dicha Directiva sostiene que el fomento del uso de biocarburantes, 

respetando al mismo tiempo las prácticas sostenibles en la agricultura y la 

silvicultura, podría crear nuevas oportunidades de desarrollo rural sostenible, pero 

debe ser coherente con los objetivos medioambientales y en materia de seguridad 

del suministro, de tal suerte que se reconocen las tres materias que inciden en los 

bioenergéticos: la energética, la ambiental y la rural359. 

El objeto de esta Directiva consistió en “fomentar la utilización de biocarburantes u 

otros combustibles renovables como sustitutivos del gasóleo o la gasolina a efectos 

de transporte en los Estados miembros, con el fin de contribuir a objetivos como el 

                                                           
354 Artículo 1 de la Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 2001, relativa a la 
promoción de la electricidad generada a partir de fuentes de energía renovables en el mercado interior de la electricidad. 
355 Publicada en el Diario Oficial de la Unión Europea el 17 de mayo de 2003. 
356 Adoptada los días 15 y 16 de junio de 2001 en el Consejo Europeo celebrado en Gotemburgo, Suecia. 
357 Comisión Europea. Comunicación de la Comisión Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la 
Unión Europea para un desarrollo sostenible (Propuesta de la Comisión ante el Consejo Europeo de Gotemburgo). Disponible 
en: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/NOT/?uri=celex:52001DC0264 Página consultada el 24 de agosto de 2015 a las 
21:10 horas. 
358 Consideraciones 3, 4, 6 y 7 de la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2003, 
relativa al fomento del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte. 
359 Consideraciones 15 y 28 de la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2003, relativa 
al fomento del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/NOT/?uri=celex:52001DC0264
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cumplimiento de los compromisos asumidos en materia de cambio climático, la 

seguridad de abastecimiento en condiciones ecológicamente racionales y la 

promoción de las fuentes de energía renovables”360. 

Por otra parte, las aportaciones más importantes de esta Directiva fueron: 

a) La definición de conceptos como: (i) “biocarburante”: combustible líquido o 

gaseoso para transporte producido a partir de la biomasa, o (ii) “biomasa”: la 

fracción biodegradable de los productos, desechos y residuos procedentes de la 

agricultura (incluidas las sustancias de origen vegetal y de origen animal), de la 

silvicultura y de las industrias conexas, así como la fracción biodegradable de los 

residuos industriales y municipales; aplicables a nivel comunitario361; 

b) El establecimiento de un catálogo expreso de biocarburantes y su respectiva 

definición, tales como: (i) "bioetanol": etanol producido, para uso como 

biocarburante, a partir de la biomasa o de la fracción biodegradable de los residuos; 

(ii) “biodiésel": éster metílico producido a partir de un aceite vegetal o animal de 

calidad similar al gasóleo, para su uso como biocarburante; (iii) "biogás": 

combustible gaseoso producido a partir de la biomasa y/o a partir de la fracción 

biodegradable de los residuos y que puede ser purificado hasta alcanzar una calidad 

similar a la del gas natural, para uso como biocarburante, o gas de madera, o (iv) 

"biometanol": metanol producido, para uso como biocarburante, a partir de la 

biomasa362; 

c) El establecimiento de objetivos indicativos nacionales a cargo de los Estados 

miembros para que se comercialice en sus mercados una proporción mínima de 

biocarburantes363, tomando en cuenta el equilibrio climático y medioambiental 

general de los distintos tipos364, y 

d) El establecimiento de mecanismos de control de la política adoptada por cada 

Estado, pues se estableció la obligación de que cada año debían informar a la 

entonces Comisión de las Comunidades Europeas365: (i) las medidas adoptadas 

para fomentar el uso de biocarburantes; (ii) los recursos nacionales asignados a la 

producción de biomasa para usos energéticos distintos del transporte, y (iii) las 

                                                           
360 Artículo 1 de la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento del 
uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte. 
361 Artículo 2.1 de la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento 
del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte. 
362 Artículo 2.2 de la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento 
del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte. 
363 Artículo 3.1 de la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento 
del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte. 
364 Artículo 3.4 de la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento 
del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte. 
365 Artículo 4.1 de la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento 
del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte. 
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ventas totales de combustibles para transporte comercializados el año anterior. 

Todo lo anterior, con la finalidad de que la Comisión elaborase una evaluación sobre 

los progresos realizados en los Estados miembros respecto a la utilización de 

biocarburantes366. 

Al igual que la Directiva 2001/77/CE, la presente Directiva fue derogada a partir del 

1 de enero de 2012 por la Directiva 2009/28/CE. 

Posterior a la entrada en vigor de la Directiva 2003/30/CE, los órganos de la UE 

emitieron algunos documentos programáticos en esta materia, tales como: 

a) El “Plan de acción sobre la biomasa” de 2005367, en la que se presentó una serie 

de medidas comunitarias con las que se pretende aumentar la demanda de 

biomasa, reforzar la oferta, eliminar los obstáculos técnicos y desarrollar la 

investigación. Dichas medidas se establecieron en función de los usos de la 

biomasa, a saber: (i) para producir calor; (ii) para producir electricidad, y (iii) para el 

transporte; 

b) La “Estrategia de la UE para los biocarburantes” de 2006368, que define el papel 

que podrían desempeñar en el futuro los biocarburantes, fijando siete ejes 

estratégicos para el desarrollo de la producción y uso de los biocarburantes por los 

Estados miembros y los países en desarrollo: (i) estimular la demanda de 

biocarburantes; (ii) actuar en provecho del medio ambiente; (iii) desarrollar la 

producción y distribución de biocarburantes; (iv) ampliar el suministro de materias 

primas; (v) potenciar las oportunidades comerciales; (vi) apoyar a los países en 

desarrollo, y (vii) apoyar la investigación y el desarrollo; 

c) El “Programa de trabajo de las fuentes de energía renovable”369 de 2006, en el 

que la Comisión Europea presenta una estrategia a largo plazo de la UE en materia 

de energías renovables, con la finalidad de lograr: (i) una mayor seguridad de los 

abastecimientos energéticos, y (ii) la reducción de las emisiones de GEI. Asimismo, 

se propone un objetivo obligatorio del 20% para la aportación de las fuentes de 

energía renovables en el consumo de energía de la UE para 2020, así como un 

objetivo obligatorio mínimo del 10% de biocarburantes, y 

                                                           
366 Artículo 4.2 de la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento 
del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte. 
367 Comisión de las Comunidades Europeas. Comunicación de la Comisión - Plan de acción sobre la biomasa COM/2005/0628 
final */. Publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas el 28 de febrero de 2006. 
368 Comisión de las Comunidades Europeas. Comunicación de la Comisión, de 8 de febrero de 2006, Estrategia de la UE para 
los biocarburantes COM (2006) 34 final. Publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas el 18 de marzo de 2006. 
369 Comisión Europea. Comunicación de la Comisión al Consejo y al Parlamento Europeo. “Programa de trabajo de la energía 
renovable - Las energías renovables en el siglo XXI: construcción de un futuro más sostenible” COM/2006/0848 final. 
Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0848&from=ES Página consultada 
el 28 de agosto de 2015 a las 19:14 horas. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=celex:52006DC0034
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0848&from=ES
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d) El “Informe sobre los biocarburantes”370 de 2007, en el que la Comisión de las 

Comunidades Europeas informó sobre los progresos realizados respecto de la 

utilización de biocarburantes y otros combustibles renovables en los Estados 

miembros de la UE, y de la cual derivó la necesidad de revisar la Directiva sobre 

biocarburantes (Directiva 2003/30/CE), a fin de: (i) mostrar la determinación de la 

UE a reducir su dependencia de la utilización del petróleo en el transporte y 

orientarse hacia una economía basada en un bajo nivel de emisiones de carbono; 

(ii) establecer una serie de requisitos mínimos por lo que respecta a la cuota de 

biocarburantes para 2020 (10%), y (iii) garantizar que se disuade de la utilización de 

biocarburantes perjudiciales, mientras se estimula el empleo de biocarburantes que 

permitan lograr buenos resultados en términos ambientales y de seguridad del 

abastecimiento. 

Posteriormente fue emitida la “Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del 

Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energía procedente 

de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 

2001/77/CE y 2003/30/CE”371, la cual: (i) establece un marco común para el fomento 

de la energía procedente de fuentes renovables; (ii) fija objetivos nacionales 

obligatorios en relación con la cuota de energía procedente de fuentes renovables 

en el consumo final bruto de energía y con la cuota de energía procedente de 

fuentes renovables en el transporte; (iii) establece normas relativas a las 

transferencias estadísticas entre Estados miembros, los proyectos conjuntos entre 

Estados miembros y con terceros países, las garantías de origen, los 

procedimientos administrativos, la información y la formación, y el acceso a la red 

eléctrica para la energía procedente de fuentes renovables, y (iv) define criterios de 

sostenibilidad para los biocarburantes y biolíquidos. 

De acuerdo con lo anterior, la presente Directiva actualiza y fusiona las Directivas 

especiales anteriores, en materia de promoción de la electricidad generada a partir 

de fuentes de energía renovables (Directiva 2001/77/CE), y en materia de 

biocarburantes (Directiva 2003/30/CE). 

Al igual que en la Directiva 2001/77/CE, la biomasa y el biogás figuran en el catálogo 

de energías procedentes de fuentes renovables372, y actualiza el concepto de 

biomasa, al definirla como “la fracción biodegradable de los productos, desechos y 

residuos de origen biológico procedentes de actividades agrarias (incluidas las 

                                                           
370 Comisión de las Comunidades Europeas. “Informe sobre los progresos realizados respecto de la utilización de 
biocarburantes y otros combustibles renovables en los Estados miembros de la Unión Europea” COM/2006/0845 final. 
Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0845&from=ES Página consultada 
el 26 de agosto a las 20:43 horas. 
371 Publicada en el Diario Oficial de la Unión Europea el 5 de junio de 2009. 
372 Inciso a) del artículo 2 de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa 
al fomento del uso de energía procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 
2001/77/CE y 2003/30/CE. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0845&from=ES
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sustancias de origen vegetal y de origen animal), de la silvicultura y de las industrias 

conexas, incluidas la pesca y la acuicultura, así como la fracción biodegradable de 

los residuos industriales y municipales”373; asimismo, distingue entre “biolíquido” (un 

combustible líquido destinado a usos energéticos distintos del transporte, incluidas 

la electricidad y la producción de calor y frío, producido a partir de la biomasa)374, y 

“biocarburante” (un combustible líquido o gaseoso utilizado para el transporte, 

producido a partir de la biomasa)375. 

Por otra parte, esta Directiva reitera los objetivos comunitarios para 2020 (20% 

como mínimo de energía procedente de fuentes renovables en el consumo final 

bruto de energía)376, y matiza la meta en materia de biocarburantes, al referirla como 

un 10% del consumo final de energía procedente de fuentes renovables en todos 

los tipos de transporte, pues además de biocarburantes considera la electricidad 

generada a partir de fuentes renovables377. 

Asimismo, impone a todos los Estados miembros la obligación de establecer un plan 

de acción nacional para 2020 que determine la cuota de energía procedente de 

fuentes renovables en el transporte, en la producción de electricidad, y en la 

producción de calor378. Particularmente en materia de biocarburantes, esta Directiva 

establece criterios de sustentabilidad, de tal suerte que para que sean tomados en 

consideración para efectos del cumplimiento de los objetivos, obligaciones y acceso 

a ayudas financieras, deben contribuir a reducir al menos en un 35% de las 

emisiones de GEI, un 50% a partir de 2017 y 60% a partir de 2018. Asimismo se 

prescribe que estos biocarburantes no deben ser producidos con materias primas 

procedentes de tierras de elevado valor en cuanto a biodiversidad o que presenten 

una gran reserva de carbono379. 

                                                           
373 Inciso e) del artículo 2 de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa 
al fomento del uso de energía procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 
2001/77/CE y 2003/30/CE. 
374 Inciso h) del artículo 2 de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa 
al fomento del uso de energía procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 
2001/77/CE y 2003/30/CE. 
375 Inciso i) del artículo 2 de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa 
al fomento del uso de energía procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 
2001/77/CE y 2003/30/CE. 
376 Artículo 3.1 de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento 
del uso de energía procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 
2003/30/CE. 
377 Artículo 3.4 de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento 
del uso de energía procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 
2003/30/CE. 
378 Artículo 4 de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento 
del uso de energía procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 
2003/30/CE 
379 Artículo 17 de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento 
del uso de energía procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 
2003/30/CE. 
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Finalmente, cabe mencionar que, en relación con el objetivo de que el 10% del 

combustible para transporte provenga de fuentes renovables en el año 2020, 

principalmente de biocarburantes, el 28 de abril de 2015 el Parlamento Europeo 

votó una reforma a la Directiva 2009/28/CE, derivada de una iniciativa de la 

Comisión Europea de 2012, para limitar a un máximo del 7% el volumen de 

combustible producido a partir de cultivos alimentarios, como la semilla de colza y 

el aceite de palma, la cual entrará en vigor en 2017380. Lo anterior, en atención a 

que dichos cultivos han encontrado un nuevo mercado en la producción de 

biocombustibles, dejando de ser utilizados para la producción de comida, en 

perjuicio de las necesidades alimentarias de la población por la escasez e 

incremento de sus precios, aunado a la búsqueda de tierras aptas para la 

agricultura, con el riesgo que esto supone en términos de deforestación; de esta 

forma, lo que materialmente se busca con esta decisión es limitar la producción de 

biocombustibles de primera generación y promover los de segunda y tercera 

generación. 

2.2 Alemania 

De conformidad con el “Renewables 2015 Global Status Report” de la “Renewable 

Energy Policy Network for the 21st Century”381, Alemania destacó a nivel mundial 

en materia de aprovechamiento de la bioenergía durante 2014: segundo lugar en 

generación de electricidad, únicamente después de EE.UU., con 49.1 TWh382, y 

tercer lugar en producción de biocombustibles, únicamente después de EE.UU. y 

Brasil, con casi un billón de litros de bioetanol y 3.4 billones de litros de biodiesel383. 

Por ello, se estima conveniente revisar el marco regulatorio que, acorde con la 

normativa comunitaria de la UE, rige en Alemania en materia de bioenergéticos. 

En primer término, el documento que hace las veces de constitución en Alemania 

es la “Ley Fundamental de la República Federal de Alemania” (Grundgesetz für die 

Bundesrepublik Deutschland), cuyo artículo 20a consagra la responsabilidad del 

Estado de proteger “los fundamentos naturales de la vida y los animales a través de 

la legislación y, de acuerdo con la ley y el Derecho, por medio de los poderes 

ejecutivo y judicial”; sobre esto, cabe destacar que el texto constitucional alemán 

                                                           
380 Parlamento Europeo. “Cambio en la política de biocombustibles: reducir el CO2 y reforzar la seguridad alimentaria”. 
Disponible en: http://www.europarl.europa.eu/news/es/news-room/content/20130719STO17435/html/Nueva-
pol%C3%ADtica-de-biocombustibles-menos-CO2-y-m%C3%A1s-seguridad-alimentaria Página consultada el 7 de 
septiembre de 2015 a las 19:58 horas. 
 
382 REN21. Renewables 2015 Global Status Report. Paris, Francia, 2015. P. 42. 
383 Ibidem. Tabla R4 “BIOFUELS GLOBAL PRODUCTION, TOP 16 COUNTRIES AND EU-28, 2014”. P. 129. 

http://www.europarl.europa.eu/news/es/news-room/content/20130719STO17435/html/Nueva-pol%C3%ADtica-de-biocombustibles-menos-CO2-y-m%C3%A1s-seguridad-alimentaria
http://www.europarl.europa.eu/news/es/news-room/content/20130719STO17435/html/Nueva-pol%C3%ADtica-de-biocombustibles-menos-CO2-y-m%C3%A1s-seguridad-alimentaria
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adopta el concepto de sustentabilidad, al referir que esta responsabilidad también 

es con las generaciones futuras384. 

La política alemana en materia energética se basa en la “transición energética” 

alemana (Energiewende385), del 28 de septiembre de 2010, en la que el Gobierno 

Federal determinó las directrices para garantizar un suministro de energía 

ecológicamente racional, fiable y asequible, estableciendo el camino hacia la 

transición a la era de las energías renovables386. La importancia de la Energiewende 

radica en que estableció los principios para una transición de largo plazo hacia el 

2050, en la que se definió a las energías renovables como la piedra angular del 

suministro energético en el futuro, mediante ambiciosas metas, como hacer de la 

alemana una de las economías energéticamente más eficientes y ambientalmente 

amigables, pero al mismo tiempo mantener los precios de los energéticos 

asequibles y un alto nivel de prosperidad económica387. 

En materia de reducción de emisiones de GEI, la Energiewende establece el 

objetivo de 40% por debajo de los niveles de 1990 hacia el año 2020, así como 

objetivos de 55% para 2030, 70% para 2040 y entre 80 y 95% para 2050, todos en 

comparación con los niveles de 1990. Por su parte, en materia de eficiencia 

energética se plantea un objetivo de 20% de reducción en el consumo primario de 

energía para 2020, así como de un 50% para 2050, ambos en comparación con los 

niveles de 2008. 

Uno de los acontecimientos que replanteó la política energética alemana, fue el 

accidente nuclear de Fukushima, Japón, en marzo de 2011, derivado del cual el 

Gobierno Federal tomó la decisión de acelerar la eliminación de la producción de 

energía nuclear en el país hacia 2022, iniciando con el cierre inmediato de las ocho 

plantas nucleares más antiguas que tienen. 

Ante este nuevo escenario, el Gobierno Alemán adoptó un paquete de medidas 

legislativas para acelerar la transición energética, adicionales a las contenidas la 

Energiewende, con la finalidad de apoyar las energías renovables, extender la red 

eléctrica, promover la eficiencia energética y financiar las reformas. 

                                                           
384 Deutscher Bundestag (Trad. García Macho, Ricardo y Karl-Peter Sommermann). Alemania, 2010. Disponible en: 
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80206000.pdf Página consultada el 29 de agosto de 2015 a las 19:28 horas. 
385 El concepto de transición energética surgió en Alemania en los años 70, como un intento de los opositores a la energía 
nuclear para demostrar que el suministro alternativo de energía era posible. 
386 Ministerio Federal de Asuntos Económicos y Energía. Overview of legislation governing Germany's energy supply system, 
Gobierno de Alemania, Berlín, 2014. Disponible en: 
http://www.bmwi.de/English/Redaktion/Pdf/gesetzeskarte,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=en,rwb=true.pdf Página 
consultada el 5 de septiembre de 2015 a las 18:57 horas. 
387 Agencia Internacional de Energía. Energy Policies of IEA Countries, Germany, 2013 Review, París, Francia, 2013. P. 9 y 
10. 

https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80206000.pdf
http://www.bmwi.de/English/Redaktion/Pdf/gesetzeskarte,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=en,rwb=true.pdf
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Específicamente en materia legislativa, el marco jurídico energético alemán, y por 

ende el de los bioenergéticos, adolece dos características fundamentales: (i) en su 

calidad de miembro de la UE, encuentra su base en el Derecho comunitario, y (ii) 

se encuentra disperso en diversos ordenamientos, entre leyes, estatutos y 

ordenanzas, tales como las leyes de la industria de la energía, de cogeneración 

eléctrica, de seguridad del suministro eléctrico, de la expansión de la red eléctrica, 

de aceleración de la expansión de la red eléctrica, de financiamiento de la energía 

y el clima, de fuentes renovables de energía, de biomasa y biocombustibles, del 

servicio energético, de ahorro de la energía, de la energía atómica, de minas, del 

impuesto a la energía, de comercio de emisiones de GEI, de captura y 

almacenamiento de carbón, de agua, de conservación de la naturaleza, de control 

de inmisiones y de evaluación del impacto ambiental, entre otras388. 

Cabe destacar que el carácter disperso de la normatividad en materia de 

bioenergéticos que se percibe en Alemania, es similar a la que impera dentro del 

sistema jurídico mexicano. 

De lo anterior se desprende que la legislación alemana en materia de energía es 

compleja, por lo cual nos limitaremos a referir algunas características del marco 

jurídico en materia de energías renovables y bioenergéticos. 

El primer instrumento legal que se concibió para promover la generación de 

electricidad limpia fue la Ley de Fuentes Renovables de Energía (Erneuerbare 

Energien Gesetz), en el año 2000, la cual ha servido como modelo de legislación a 

nivel mundial en esta materia. Esta Ley tenía como objetivo permitir que las nuevas 

tecnologías, como la energía eólica, la solar o la propia biomasa, entraran al 

mercado energético apoyadas por: (i) aranceles fijos; (ii) garantía de compra, y (iii) 

prioridad para su incorporación en la red eléctrica. Gracias a estas medidas, hubo 

certeza en las inversiones para esta nueva industria, permitiendo que las 

tecnologías renovables fuesen menos costosas. De esta forma, el impulso de las 

energías renovables derivado de esta Ley permitió que el 25% de la electricidad 

producida en Alemania fuese generada a partir de fuentes renovables389. 

Cabe mencionar que tanto el texto de esta Ley como las tarifas de suministro son 

revisadas cada tres o cuatro años390. En este sentido, el 1 de agosto de 2014 entró 

en vigor la reforma más reciente a la Erneuerbare Energien Gesetz, encaminada a 

consolidar el éxito de la transición energética alemana mediante el control de los 

costos de las energías renovables, con la finalidad de garantizar su competitividad 

                                                           
388 Ministerio Federal de Asuntos Económicos y Energía. Op. Cit. 
389 Cfr. Morris, Craig y Martin, Pehnt. Energy Transition. The German Energiewende, Heinrich Böll Foundation, Berlín, 
Alemania, 2015. P. 35. 
390 Cfr. Ibídem. P. 36-36 
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y su consecuente penetración en el mercado. De conformidad con su Sección 1, 

esta Ley tiene por objeto: (i) facilitar el desarrollo sostenible de suministro de 

energía, particularmente en aras de proteger el clima y el ambiente; (ii) reducir los 

costos de suministro de energía a la economía nacional; (iii) conservar los 

combustibles fósiles, y (iv) promover el desarrollo de tecnologías para la generación 

de electricidad a partir de fuentes renovables de energía. Asimismo, establece como 

objetivos de penetración de las energías renovables: entre 40 y 45% de la cuota en 

el consumo bruto de electricidad en 2025, 55 a 60% en 2035, y 80% para el año 

2050. 

Se considera que lo relativo a la energía de la biomasa fue el sector que sufrió 

mayores cambios con las reformas legales de 2014, pues se estableció un techo 

límite de 100 megawatts anuales para el mercado de biogás; de esta manera, las 

reformas se orientaron a priorizar las tecnologías renovables menos costosas, y el 

aprovechamiento del biogás sigue siendo más caro en comparación con otras, como 

la tecnología eólica o la fotovoltaica391. 

Específicamente en materia de combustibles, actualmente existe la “Ley de Cuotas 

de Biocombustibles” (Biokraftstoffquotengesetz), aprobada por el Parlamento 

alemán (Bundestag) el 26 de octubre de 2006, con el objeto de transponer en el 

Derecho interno la Directiva 2003/30/EC de la UE, en materia de biocarburantes. En 

vigor desde 2007, esta Ley obliga a las empresas dedicadas a los combustibles para 

transporte a vender una porción de biocombustible, ya sea mezclado o puro, el cual 

ascendía a un 5.7% en un principio y alcanzó un máximo de 6.25% a partir de 2010; 

cabe mencionar que los biocombustibles producidos a partir de residuos contaban 

al doble para alcanzar la cuota correspondiente, con lo cual se buscaba incentivar 

la utilización de este tipo de biomasa. Desde 2015, la cuota de biocombustibles en 

los combustibles fue sustituida por una “cuota de reducción de GEI”, consistente en 

el porcentaje de contribución de los biocombustibles a la reducción de emisiones de 

GEI, el cual irá de 3% en 2015 y 2016, 4.5% de 2017 a 2019, y hasta 7% a partir de 

2020392. 

Como complemento a la promoción de los biocombustibles derivada de la 

Biokraftstoffquotengesetz, el Bundestag también aprobó una “Ley de impuesto a la 

energía” (Energiesteuergesetz), que obligaba a las empresas que producían, 

procesaban, almacenaban, recibían o despachaban energéticos al pago de un 

impuesto. Los biocombustibles estaban exentos del pago de este impuesto en 

                                                           
391 Cfr. Ibídem. P. 51-52. 
392 Cfr. Agencia Internacional de Energía. Disponible en: http://www.iea.org/policiesandmeasures/pams/germany/name-
38694-en.php Página consultada el 18 de septiembre de 2015 a las 22:49 horas. 

http://www.iea.org/policiesandmeasures/pams/germany/name-38694-en.php
http://www.iea.org/policiesandmeasures/pams/germany/name-38694-en.php
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función de su tipo, a saber: los de primera generación estuvieron exentos hasta el 

2012 y los de segunda generación hasta 2015. 

Por otra parte, desde agosto de 2009 es vigente la “Ordenanza de Sustentabilidad 

de la Biomasa para electricidad” (Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung), 

encargada de garantizar la sustentabilidad en el proceso de producción de biomasa 

destinada para la generación de energía eléctrica, y desde enero de 2011 es vigente 

la “Ordenanza de Sustentabilidad de los Biocombustibles” (Biokraftstoff-

Nachhaltigkeitsverordnung), la cual establece requisitos de sustentabilidad de los 

biocombustibles, al exigir que éstos sean sometidos a un proceso de certificación y 

acrediten ser un 35% menos contaminantes que el petróleo en todos los niveles de 

su producción y cadena de suministro, porcentaje que incrementará a 50% en 2017 

y 60% en 2018. 

Del marco jurídico europeo y alemán en materia de bioenergéticos se desprende la 

importancia que se le da al aspecto ambiental, pues mientras la política comunitaria 

en la materia deriva del mandato legal de otorgar un alto nivel de protección al 

ambiente, la legislación alemana requiere el cumplimiento de criterios de 

sustentabilidad de los biocombustibles, además del apoyo hacia los de segunda y 

tercera generación por encima de los de primera, con la finalidad de salvaguardar 

la integridad del suelo y los recursos forestales. Asimismo, destaca el 

establecimiento de metas graduales, mientras que los apoyos fiscales se han venido 

reduciendo, en función de la penetración de los bioenergéticos en el mercado y la 

reducción de los costos. Finalmente, es posible distinguir una constante evolución 

de la regulación en esta materia, lo cual ha exigido la actualización de los 

instrumentos legales correspondientes. 

3. Brasil 

Desde 1934 el Gobierno Brasileño ha promovido el uso del etanol. Sin embargo, es 

hasta los años setentas cuando se crea el Programa Nacional para el Alcohol (o 

Proalcool), con el objeto de reducir las importaciones de petróleo393. 

Por lo que respecta a la legislación, la Ley 11.097-2005394 tiene por objeto 

incrementar, considerando bases económicas, sociales y ambientales, la 

participación de los biocombustibles en la matriz energética nacional395. El presente 

ordenamiento define a los biocombustibles como los combustibles renovables 

derivados de la biomasa, para su uso en motores de combustión interna o para la 

                                                           
393 Decreto No. 76.953, publicado en noviembre de 1975. 
394 Publicada el 14 de enero de 2005. Disponible en: http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/leis/2005/lei%2011.097%20-
%202005.xml?f=templates$fn=default.htm&sync=1&vid=anp:10.1048/enu. Consultada el 3 de septiembre de 2015, a las 
18:00 horas. 
395 Fracción XII del artículo 1 de la Ley 11.097-2005. 

http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/leis/2005/lei%2011.097%20-%202005.xml?f=templates$fn=default.htm&sync=1&vid=anp:10.1048/enu
http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/leis/2005/lei%2011.097%20-%202005.xml?f=templates$fn=default.htm&sync=1&vid=anp:10.1048/enu
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generación de otro tipo de energía, con el objeto de sustituir parcial o totalmente los 

combustibles de origen fósil. 

La autoridad encargada de la aplicación de la Ley 11.097-2005 es la Agencia 

Nacional del Petróleo, Gas Natural y Biocombustibles (Agência Nacional do 

Petróleo, Gás Natural e Biocombustíves), en su calidad de órgano regulador de 

dichas actividades, teniendo por objeto regularlas, promoverlas y fiscalizarlas396. 

Las atribuciones de dicha autoridad comprenden: 

a) Implementar, en su esfera de atribuciones, la política nacional del petróleo, gas 

natural y biocombustibles, contenida en la política energética nacional, protegiendo 

los intereses de los consumidores en cuanto a precio, calidad y abasto de los 

productos; 

b) Fiscalizar, directamente o mediante convenios, las actividades inherentes a la 

industria de los biocombustibles, y aplicar las sanciones correspondientes; 

c) Hacer cumplir las buenas prácticas de conservación y uso racional de los 

biocombustibles, así como de protección al ambiente; 

d) Organizar y mantener actualizado la información y datos técnicos relativos a la 

industria de los biocombustibles; 

e) Regular y autorizar las actividades relacionadas con la producción, importación, 

exportación, refinación, almacenamiento, distribución, venta y comercialización de 

biodiesel, y 

f) Establecer la calidad de los biocombustibles. 

Cabe destacar que la presente ley le permite a la autoridad de aplicación ceder la 

fiscalización del cumplimiento de sus disposiciones a los Estados, mediante la 

suscripción de convenios397. 

El ordenamiento en comento establece que el abastecimiento nacional de 

combustibles es considerado de como de utilidad pública, y abarca398: 

a) La producción, importación, exportación, almacenamiento, distribución, venta y 

comercialización de biodiesel certificado, y 

                                                           
396 Artículo 6 de la Ley 11.097-2005. 
397 Fracción VII del artículo 6 de la Ley 11.097-2005. 
398 Fracciones II y III del artículo 8 de la Ley 11.097-2005 
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b) La comercialización, distribución, venta y control de calidad del etanol etílico 

usado como biocombustible. 

En Brasil el aspecto social ha sido abordado mediante el otorgamiento de 

deducciones fiscales a los productores de biodiesel que adquieran el aceite a 

pequeños productores agrícolas399. 

En cuanto al uso de biocombustibles, una buena parte del parque vehicular 

brasileño utiliza etanol hidratado puro (4 millones de automóviles en 2008), y toda 

la gasolina que se comercializa en el país se mezcla con un 20 a 25 % de etanol400. 

Por lo que respecta al biodiesel, el marco jurídico establece la obligación de mezclar 

5% de biodiesel en volumen, con el diesel que se comercializa en todo el país401. 

Finalmente, destaca un mecanismo de control establecido en la Ley 11.097-2005, 

que establece la responsabilidad solidaria de los proveedores y transportistas de 

biocombustibles respecto a sus vicios de calidad y cantidad, lo cual los obliga a 

verificar los productos que reciben402. 

De lo anterior se puede observar que Brasil inició su política de bioenergéticos con 

la sola motivación de reducir su dependencia respecto a las importaciones de 

petróleo, mediante la producción de etanol. Sin embargo, hoy en día dicha 

motivación se ha ampliado, ya que, por lo menos para el biodiesel, incluye aspectos 

sociales. 

4. Argentina 

Por lo que respecta a Argentina, la entrada en vigor de la Ley 26.093, que establece 

el Régimen de Regulación y Promoción para la Producción y Uso Sustentables de 

Biocombustibles403, ha permitido un importante crecimiento en la producción de 

bioenergéticos, lo que la ubicó en uno de los primeros lugares a nivel mundial en 

las exportaciones de biodiesel. Sin embargo, las motivaciones del país 

sudamericano no necesariamente responden a la necesidad de diversificar la matriz 

energética, mediante la sustitución de combustibles fósiles, sino esencialmente a la 

demanda de maximizar el valor agregado de la soya404. 

                                                           
399 Estudio Comparativo. La Legislación Latinoamericana sobre Biocombustibles. Servicio Holandés de Cooperación al 
Desarrollo. Tegucigalpa, 2008. P. 15. 
400 El mercado emergente de los Biocombustibles: consecuencias normativas, comerciales y de desarrollo. Op. Cit. P. 16. 
401 Estudio Comparativo. La Legislación Latinoamericana sobre Biocombustibles. Op. Cit. P. 29. 
402 Artículo 13 de la Ley 11.097-2005. 
403 Promulgada el 12 de mayo de 2006. Disponible en: http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/115000-
119999/116299/norma.htm. Consultada el 24 de agosto de 2015, a las 14:00 horas. 
404 Di Paola, María Martha. “La producción de biocombustibles en Argentina”, en Informe Anual 2013 FARN. Fundación 
Ambiente y Recursos Naturales. Buenos Aires, 2013. P. 186. Disponible en: http://www.farn.org.ar/wp-
content/uploads/2014/07/La-producción-de-biocombustibles-en-Argentina-por-Mar%C3%ADa-Marta-Di-Paola.pdf. 
Consultado el 24 de agosto de 2015, a las 14:30 horas. 

http://www.farn.org.ar/wp-content/uploads/2014/07/La-producción-de-biocombustibles-en-Argentina-por-Mar%C3%ADa-Marta-Di-Paola.pdf
http://www.farn.org.ar/wp-content/uploads/2014/07/La-producción-de-biocombustibles-en-Argentina-por-Mar%C3%ADa-Marta-Di-Paola.pdf


 PROGRAMA PARA EL DESARROLLO  
BAJO EN EMISIONES DE MÉXICO (MLED) 

127 
 

El régimen especial de regulación y promoción creado tiene una vigencia de quince 

años, quedando facultado el Ejecutivo Nacional para extenderlo405. 

A semejanza de la LPDB, la Ley 26.093 ordena la creación de la Comisión Nacional 

Asesora para la Promoción de la Producción y Uso Sustentables de los 

Biocombustibles, con el objeto de asistir y asesorar a la autoridad encargada de 

aplicar el presente régimen especial406.  

La Ley 26.093 desarrolla el catálogo de atribuciones que le corresponde ejercer a 

la autoridad de aplicación del presente régimen especial, y que son 

complementarias a las previstas en la Ley No 22.520, de Ministerios, destacando 

las siguientes407: 

a) Establecer los requisitos y condiciones necesarios para la habilitación de las 

plantas de producción y mezcla de biocombustibles, resolver sobre su calificación y 

aprobación, y certificar la fecha de su puesta en marcha; 

b) Establecer los requisitos y criterios de selección para la presentación de los 

proyectos que tengan por objeto acogerse a los beneficios de este régimen especial, 

resolver sobre su aprobación y fijar su duración; 

c) Administrar los subsidios que eventualmente otorgue el Congreso de la Nación; 

d) Determinar y modificar los porcentajes de participación de los biocombustibles en 

mezclas con diesel o gasolina; 

e) Determinar la tasa de fiscalización y control que anualmente pagarán los agentes 

acogidos a este régimen especial, así como su metodología de pago y recaudación; 

f) Crear y actualizar el registro de plantas habilitadas para la producción y mezcla 

de biocombustibles, así como de aquellas a las que se les otorguen los beneficios 

previstos en el presente régimen, y 

g) Publicar periódicamente precios de referencia de biocombustibles. 

Cabe destacar que la autoridad de aplicación de este régimen especial es el 

Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios, por conducto de 

la Secretaría de Energía, en atención a “su competencia técnica y funcional, la 

                                                           
405 Artículo 1 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulación y Promoción para la Producción y Uso Sustentables 
de Biocombustibles. 
406 Artículo 3 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulación y Promoción para la Producción y Uso Sustentables 
de Biocombustibles. 
407 Artículo 3 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulación y Promoción para la Producción y Uso Sustentables 
de Biocombustibles. 
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índole de las materias involucradas, y las responsabilidades políticas de las medidas 

a adoptar en cada momento”408. 

Por otro lado, la Ley 26.093 define a los biocombustibles como “al bioetanol, 

biodiesel y biogás, que se produzcan a partir de materias primas de origen 

agropecuario, agroindustrial o desechos orgánicos, que cumplan los requisitos de 

calidad que establezca la autoridad de aplicación”409. De esta forma, a diferencia de 

la LPDB que establece una definición amplia de bioenergéticos, la legislación 

argentina los acota al bioetanol, el biodiesel y el biogás, con lo cual deja fuera otro 

tipo de bioenergéticos. 

Acto seguido, la Ley 26.093 establece un mecanismo de control para la producción 

de biocombustibles, al limitar dicha actividad a aquellas plantas que hayan sido 

previamente habilitadas por la autoridad de aplicación410. Dicho procedimiento 

permitirá garantizar que las plantas cumplen con los requerimientos relativos a la 

calidad de los biocombustibles y su producción sustentable. Para ello, los 

interesados deberán someter sus proyectos al procedimiento de EIA, conforme a lo 

previsto en la Ley Nacional 25.675, que establece la Ley General del Ambiente411. 

De esta forma la legislación argentina establece un mecanismo de control similar al 

previsto en la LPDB, que sujeta el desarrollo de actividades de producción, 

almacenamiento, transporte y distribución por ductos, así como comercialización de 

bioenergéticos, a la obtención de un permiso previo otorgado por la SENER. Sin 

embargo, en Argentina dicho trámite se sustancia mediante la EIA, lo que en primera 

instancia parece simplificar su curso, al integrar ambos procedimientos. En el caso 

de la legislación mexicana no se recomienda adoptar dicho esquema integrado ya 

que los procedimientos de EIA y para la obtención de permisos de bioenergéticos: 

(i) versan sobre materias diferentes; (ii) son competencia de distintas dependencias; 

(iii) el primero debe agotarse antes de iniciar el segundo, y (iii) el primero únicamente 

versa respecto a aspectos ambientales del proyecto, mientras que el segundo 

controla otras situaciones, como el tipo de insumos utilizados. 

Por lo que respecta al mezclado de biocombustibles con combustibles fósiles, la Ley 

26.093 dispone que tanto el diesel como la gasolina que se comercialicen en el 

territorio nacional, deberán ser mezclados con biodiesel o bioetanol, en porcentajes 

                                                           
408 Artículo 2 del Decreto 109/2007. Disponible en: http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/125000-
129999/125179/norma.htm Página consultada el 22 de septiembre de 2015 a las 23:05 horas. 
409 Artículo 5 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulación y Promoción para la Producción y Uso Sustentables 
de Biocombustibles. 
410 Artículo 6 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulación y Promoción para la Producción y Uso Sustentables 
de Biocombustibles. 
411 El artículo 11 del la Ley Nacional 25.675, que establece la Ley General del Ambiente, establece que “Toda obra o actividad 
que, en el territorio de la Nación, sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad 
de vida de la población, en forma significativa, estará sujeta a un procedimiento de evaluación de impacto ambiental, previo 
a su ejecución”. 

http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/125000-129999/125179/norma.htm
http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/125000-129999/125179/norma.htm
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del cinco por ciento, como mínimo de estos últimos, medido respecto a la cantidad 

total de los productos finales412. Cabe destacar que la norma en comento estableció 

un plazo de cuatro años, contados a partir de su promulgación, para el inicio de la 

vigencia de las obligaciones de mezcla citadas. Dichas mezclas sólo podrán llevarse 

a cabo en instalaciones que hayan sido habilitadas por la autoridad de aplicación, 

para dicho fin. Finalmente, las disposiciones citadas facultan a la autoridad de 

aplicación para aumentar los porcentajes de mezcla, cuando lo considere 

conveniente en función de la evolución de las variables de mercado interno, o bien 

disminuir el mismo ante situaciones de escasez fehacientemente comprobadas413. 

Por ende, a pesar de que la Ley 26.093 establece un porcentaje mínimo de mezclas, 

tanto de bioetanol como de biodiesel, al final faculta al Ejecutivo Nacional para 

modificar dichos mandatos.  

Por ello se insiste en que la ley no es el instrumento ideal para fijar mandatos o 

metas de mezcla de bioenergéticos, ya que siempre será necesario facultar al 

Ejecutivo para que pueda ampliar y, sobre todo, reducirlos, en función de las 

condicionantes de sustentabilidad para la promoción y el desarrollo de los 

bioenergéticos, y que comprenden: (i) la salvaguarda de la seguridad y soberanía 

alimentarias, y (ii) la protección del ambiente. 

La Ley 26.093 obliga a todas las instancias que integran el Estado Nacional a utilizar 

biodiesel o bioetanol, en los porcentajes que determine la autoridad de aplicación, 

y biogás sin mezcla, señalando que dicha obligación iniciará a partir del primer día 

del cuarto año siguiente al de promulgación de este ordenamiento414. 

Por lo que respecta al régimen especial de promoción, la Ley 26.093 establece que 

todos los proyectos de industrias de biocombustibles gozarán de los beneficios 

previstos en este ordenamiento, siempre y cuando415: 

a) Se instalen en el territorio de la Nación Argentina; 

b) Sean propiedad de sociedades constituidas en Argentina, hayan sido habilitadas 

para el desarrollo de la actividad promocionada, pudiendo integrar todas o algunas 

de las etapas industriales correspondientes; 

                                                           
412 Primeros párrafos de los artículos 7 y 8 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulación y Promoción para la 
Producción y Uso Sustentables de Biocombustibles. 
413 Segundos párrafos de los artículos 7 y 8 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulación y Promoción para la 
Producción y Uso Sustentables de Biocombustibles. 
414 Artículo 12 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulación y Promoción para la Producción y Uso Sustentables 
de Biocombustibles. 
415 Artículo 13 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulación y Promoción para la Producción y Uso Sustentables 
de Biocombustibles. 
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c) Su capital social mayoritario sea aportado por el Estado nacional, por la Ciudad 

Autónoma de Buenos Aires, los Estados Provinciales, los Municipios o las personas 

físicas o jurídicas, dedicadas mayoritariamente a la producción agropecuaria; 

d) Estén en condiciones de producir biocombustibles cumpliendo las definiciones y 

normas de calidad establecidas y con todos los demás requisitos fijados por la 

autoridad de aplicación, y 

e) Hayan accedido al cupo fiscal previsto anualmente en el Presupuesto para la 

Administración Nacional, priorizando los proyectos que promuevan416: (i) a las 

pequeñas y medianas empresas; (ii) a los productores agropecuarios, y (iii) a las 

economías regionales. 

Como beneficios promocionales, los proyectos de industrias de biocombustibles que 

cumplan con las condiciones citadas, gozarán durante la vigencia del presente 

régimen especial, de lo siguiente417: 

a) La devolución anticipada del impuesto al valor agregado, o la amortización 

acelerada para el impuesto a las ganancias, para la promoción de la inversión en 

bienes de capital y obras de infraestructura, similar a la depreciación acelerada de 

activos fijos prevista en la LISR; 

b) Los bienes usados en los proyectos aprobados por la autoridad de aplicación no 

forman parte de la base imponible del impuesto a la ganancia mínima presunta, con 

lo cual se reduce su carga tributaria, y 

c) La exención de la tasa o impuestos sobre: (i) infraestructura hídrica; (ii) 

combustibles líquidos y gas natural, y (iii) transferencia o importación de diesel. 

Posteriormente, la Ley 26.093 fue complementada por la Ley 26.334, que establece 

el Régimen de Promoción de la Producción de Bioetanol418, con el objeto de 

incorporar específicamente a la producción de caña de azúcar y a la industria 

azucarera, como beneficiarios del régimen promocional establecido por el primer 

ordenamiento citado419. 

                                                           
416 Artículo 14 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulación y Promoción para la Producción y Uso Sustentables 
de Biocombustibles. 
417 Artículo 15 de la Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulación y Promoción para la Producción y Uso Sustentables 
de Biocombustibles. 
418 Promulgada el 2 de enero de 2008. Disponible en: http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/135000-
139999/136339/norma.htm Consultada el 22 de septiembre de 2015, a las 23:17 horas. 
419 El segundo párrafo del artículo 1 de la Ley 26.334, que establece el Régimen de Promoción de la Producción de Bioetanol 
expresamente señala que “A través de este régimen promocional se impulsará la conformación de cadenas de valor mediante 
la integración de productores de caña de azúcar e ingenios azucareros en los procesos de fabricación de bioethanol”. 

http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/135000-139999/136339/norma.htm
http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/135000-139999/136339/norma.htm
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En consecuencia, se puede observar que Argentina ha optado por un ambicioso 

proyecto para la producción y uso de biocombustibles, que incluso incluye el 

establecimiento de un régimen especial de regulación y promoción, pero que, por 

un lado, se basa en dos insumos agrícolas, a saber: (i) la soya para la producción 

de biodiesel, y (ii) la caña de azúcar para la producción de etanol, y por el otro, no 

considera el desarrollo de otro tipo de bioenergéticos; limitantes que ponen en 

riesgo el mercado nacional y de exportación de bioenergéticos420. 

VI. RECOMENDACIONES PARA LA ACTUALIZACIÓN DEL RÉGIMEN 

JURÍDICO DE LOS BIOENERGÉTICOS EN MÉXICO 

A continuación, a manera de conclusiones, se identifican y se resumen todas las 

recomendaciones derivadas del estudio sobre el régimen jurídico de los 

bioenergéticos en México, del análisis de las diferentes iniciativas de reformas y 

adiciones a la LPDB, y del estudio sobre derecho comparado en materia de 

bioenergéticos, desarrollados en el apartado anterior: 

1. Por lo que respecta a la denominación de la LPDB, se recomienda modificarla 

para que refleje que su objeto se centra en el aprovechamiento sustentable de la 

bioenergía; 

2. Se sugiere completar la fundamentación constitucional de la LPDB, a efecto de 

que: 

a) Incluya el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo 

y bienestar, previsto en el párrafo quinto del artículo 4 de la CPEUM, y 

b) Considere la facultad de la Nación de regular el aprovechamiento de los 

elementos naturales para cuidar su conservación, prevista en el párrafo tercero del 

artículo 27 de la CPEUM. 

3. En cuanto a su objeto, se recomienda: 

a) Señalar que este ordenamiento también pretende regular la presente materia y 

no sólo promoverla, para garantizar que se respeten sus condicionantes de 

sustentabilidad; 

b) En congruencia con el cambio de denominación propuesto, establecer que lo que 

se regulará y promoverá es el aprovechamiento sustentable de la bioenergía, y; 

                                                           
420 Di Paola, María Martha. P. 202. Disponible en: http://www.farn.org.ar/wp-content/uploads/2014/07/La-producción-de-
biocombustibles-en-Argentina-por-Mar%C3%ADa-Marta-Di-Paola.pdf. Consultado el 24 de agosto de 2015, a las 15:40 horas. 

http://www.farn.org.ar/wp-content/uploads/2014/07/La-producción-de-biocombustibles-en-Argentina-por-Mar%C3%ADa-Marta-Di-Paola.pdf
http://www.farn.org.ar/wp-content/uploads/2014/07/La-producción-de-biocombustibles-en-Argentina-por-Mar%C3%ADa-Marta-Di-Paola.pdf
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c).Eliminar las referencias sociales, ya que actualmente sólo representan al campo 

mexicano, con lo cual se deja de lado otros sectores que también pueden contribuir 

al desarrollo de los bioenergéticos y, en todo caso, quedan comprendidas dentro 

del concepto de la sustentabilidad que, como ya se mencionó, incluye la variable 

social. 

4. En términos generales, armonizar las disposiciones de la LPDB para que sean 

congruentes con la legislación en cuyas materias concurre, en materia energética, 

ambiental y rural, principalmente en lo relativo a los conceptos utilizados y sus 

respectivas definiciones, así como a las atribuciones de las autoridades 

competentes. Lo anterior, cuidando de no invadir el ámbito material de aplicación 

de otras legislaciones, como la de la industria eléctrica, que no obstante incide en 

los bioenergéticos, cuenta con reglas muy específicas que no requieren ser 

incorporadas a la LPDB; 

5. Se sugiere revisar y, en su caso, actualizar las definiciones contenidas en la 

LPDB, ya que:  

a) Algunas de ellas se enfocan en la producción de insumos del campo mexicano, 

dejando de lado otros sectores que pueden contribuir al desarrollo de los 

bioenergéticos; 

b) Algunos de los supuestos son demasiado específicos y fueron rebasados por los 

avances en la materia; 

c) Se encuentran previstas en otros ordenamientos, y por técnica legislativa resulta 

más adecuado establecer remisiones expresas, y  

d) Derivado de la revisión de las disposiciones de la LPDB será necesario incluir 

nuevos conceptos que aclaren los alcances y consecuencias jurídicas de sus 

instrumentos. 

6. Distinguir entre diferentes tipos de biomasa, con la finalidad de diferenciar tipos 

de bioenergéticos y su tratamiento legal correspondiente, con especial cuidado en 

la salvaguarda de las atribuciones de la SAGARPA en lo relativo al uso del maíz 

para la producción de bioenergéticos; 

7. Se sugiere revisar el catálogo de ordenamientos contenido en la LPDB, y que 

operan de manera supletoria, ya que: 

a) Han entrado en vigor nuevas leyes, principalmente derivado de la reforma 

energética de 2013 y 2014, que incidirán en la regulación y en la promoción de los 

bioenergéticos, y; 



 PROGRAMA PARA EL DESARROLLO  
BAJO EN EMISIONES DE MÉXICO (MLED) 

133 
 

b) Cita ordenamientos que no necesariamente inciden sustancialmente en la 

regulación y en la promoción de los bioenergéticos, por lo que deben ser eliminados. 

8. Establecer con precisión los instrumentos de planeación de la política nacional 

en materia de bioenergéticos, definiendo claramente su denominación, alcances, 

contenido y autoridades competentes, así como la previsión de que estos 

instrumentos determinarán los mandatos o metas de mezcla de bioenergéticos con 

combustibles fósiles; 

9. En cuanto a la coordinación y concertación en materia de bioenergéticos, se 

estima necesario fortalecer sus mecanismos, así como las atribuciones de las 

diferentes autoridades competentes, a efecto de facilitar la aplicación de las políticas 

y programas correspondientes; 

10. En el caso de la CIB, se sugiere: 

a) Establecer desde la LPDB que será la SENER la dependencia de la APF que la 

presidirá, en atención a: (i) el objetivo de diversificación energética que impera en 

la materia; (ii) la competencia técnica y funcional de dicha dependencia, y (iii) que 

el sector energético es el usuario final de los bioenergéticos; 

b) Incluir a la CRE como uno de sus integrantes, en atención a su nueva naturaleza 

jurídica como Órgano Regulador Coordinado en Materia Energética, y sus 

particulares atribuciones en materia de bioenergéticos, y 

c) Revisar y, en su caso, modificar sus atribuciones, para fortalecer su capacidad 

para promover la coordinación y concertación en materia de bioenergéticos. 

11. Por lo que respecta a las autoridades en materia de bioenergéticos: 

a) Eliminar el procedimiento arbitral de competencia de la SENER contenido en la 

LPDB vigente, toda vez que: (i) no es de su competencia, y (ii) resulta innecesario, 

pues otras legislaciones, como la mercantil contienen disposiciones en esa materia; 

b) Incluir a la CRE, en atención a las atribuciones que adquirió derivado de la 

reforma energética de 2013 y 2014, al convertirse en un Órgano Regulador 

Coordinado en Materia Energética, y; 

c) En relación con el ámbito de competencias de la SEMARNAT, se plantea la 

conveniencia de incorporar las atribuciones otorgadas a la ASEA por la reforma 

energética de 2013 y 2014, en su calidad de órgano desconcentrado de dicha 

dependencia, con especial cuidado en la claridad de sus facultades en materia de 

mezclas de biocombustibles con hidrocarburos. 
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12. En cuanto a las actividades en materia de bioenergéticos, se recomienda 

precisar: 

a) Las que deben sujetarse a la obtención de un permiso previo o, en su caso, a la 

presentación de un aviso u otra figura simplificada; 

b) La autoridad competente para su regulación, y 

c) Las reglas y requisitos aplicables a cada una de ellas. 

13. Por otro lado, se estima necesario fortalecer los instrumentos de fomento que 

contempla, mediante su adecuada determinación, instrumentación o, en su caso, 

remisión a otros ordenamientos legales, así como la incorporación de los derivados 

de la reforma energética de 2013 y 2014; 

14. Elevar a nivel legislativo algunas disposiciones contenidas en el RLPDB que 

requieren ser previstos en la LPDB por su importancia y para salvaguardar su 

legalidad, como es el caso de: 

a) El aviso de siembra de competencia de la SAGARPA; 

b) El aviso de inicio de operaciones de competencia de la SENER, o; 

c) El perfeccionamiento e integralidad del modelo sancionatorio aplicable a las 

actividades en materia de bioenergéticos, y; 

15. Valorar la conveniencia de adoptar experiencias exitosas de la regulación de los 

bioenergéticos en otros países, como el caso de: 

a) Los altos niveles de protección ambiental en la política de la UE en esta materia; 

b) Los incentivos y las ambiciosas metas contenidas en la legislación alemana; 

c) Los mecanismos para el control de la calidad de los bioenergéticos previstos en 

la legislación brasileña, o sus incentivos para la producción de biomasa para 

biodiesel por parte de pequeños productores agrícolas; 

d) La organización de las autoridades encargadas de la aplicación de las 

disposiciones en materia de bioenergéticos que impera en Argentina. 

Como la iniciativa de la LTE se restringue al sector eléctrico, cuidar que la Ley de 

bioenergéticos nueva pueda contemplar todos los sectores, además de evitar 

incurrir en el tema de la adicionalidad con metas que no queden condicionadas al 

financiamiento y a la transferencia de tecnología. 
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ambiental para la selección del sitio, diseño, construcción, operación, monitoreo, 

clausura y obras complementarias de un sitio de disposición final de residuos sólidos 

urbanos y de manejo especial. 

23. Reglamento de la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos. 

Legislación extranjera e internacional consultada 

1. American Jobs Creation Act, de EE.UU. 

2. Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung, de Alemania. 

3. Biokraftstoffquotengesetz, de Alemania. 

4. Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung, de Alemania. 

5. Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático. 

6. Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre 

de 2001, relativa a la promoción de la electricidad generada a partir de fuentes de 

energía renovables en el mercado interior de la electricidad. 

7. Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 

2003, relativa al fomento del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables 

en el transporte. 

8. Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 

2009, relativa al fomento del uso de energía procedente de fuentes renovables y por 

la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE. 

9. Energiesteuergesetz, de Alemania. 

10. Energy Independence and Security Act, de EE.UU. 

11. Energy Policy Act, de EE.UU. 

12. Erneuerbare Energien Gesetz, de Alemania. 

13. Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland, de Alemania. 

14. Ley 11.097-2005, de Brasil. 

15. Ley No 22.520, de Ministerios, de Argentina. 

16. Ley Nacional 25.675, que establece la Ley General del Ambiente, de Argentina. 
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17. Ley 26.093, que establece el Régimen de Regulación y Promoción para la 

Producción y Uso Sustentables de Biocombustibles, de Argentina. 

18. Ley 26.334, que establece el Régimen de Promoción de la Producción de 

Bioetanol, de Argentina. 

19. Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. 

Páginas web consultadas 

1. Agência Nacional do Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis. www.anp.gov.br/ 

2. Bundesministerium für Wirtschaft und Energie. www.bmwi.de 

3. Deutscher Bundestag. www.btg-bestellservice.de 

4. Diario Oficial de la Federación. www.dof.gob.mx 

5. Fundación Ambiente y Recursos Naturales www.farn.org.ar 

6. Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático. www.inecc.gob.mx 

7. International Energy Agency. http://www.iea.org/ 

8. Información Legislativa y Documental del Ministerio de Economía y Finanzas de 

Argentina. www.infoleg.gov.ar 

9. Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura. 

www.fao.org 

10. Petróleos Mexicanos. www.pemex.com 

11. Renewable Energy Policy Network for the 21st Century. www.ren21.net 

12. Secretaría de Energía. www.energía.gob.mx, www.sener.gob.mx 

13. Semanario Judicial de la Federación de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación. http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/SemanarioIndex.aspx 

14. Sistema de Información Legislativa de la Secretaría de Gobernación. 

www.sil.gobernacion.gob.mx 

15. Senado de la República. www.senado.gob.mx 

16. Unión Europea. www.europa.eu/index_es.htm 

17. United States Energy Information Administration. www.eia.doe.gov 

http://www.anp.gov.br/
http://www.bmwi.de/
http://www.btg-bestellservice.de/
http://www.dof.gob.mx/
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB0QFjAAahUKEwiz3sL5q4zIAhWCoYAKHZF6AQ8&url=http%3A%2F%2Ffarn.org.ar%2F&usg=AFQjCNHycDLa2Hebsz7l5Iy-rjVMascMYA&sig2=LX52jFRXkvfMiWT4coeZ_A
http://www.farn.org.ar/
http://www.inecc.gob.mx/
http://www.iea.org/
http://www.infoleg.gov.ar/
http://www.fao.org/
http://www.pemex.com/
http://www.ren21.net/
http://www.energía.gob.mx/
http://www.sener.gob.mx/
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/SemanarioIndex.aspx
http://www.sil.gobernacion.gob.mx/
http://www.senado.gob.mx/
http://www.europa.eu/index_es.htm
http://www.eia.doe.gov/
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18. United States Environmental Protection Agency. www.epa.gov 

19. United States Government Publishing Office. 

  

http://www.epa.gov/
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